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1.1. Mensaje de la Sindica

El 10 de septiembre, dia en el que tomé protesta como Sindica del Municipio de Juéarez, protesté
guardar y hacer guarda, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y desempefiar con
lealtad, eficiencia y patriotismo, el cargo de Sindica que el pueblo de este Municipio me confirié. Y men-
ciono que todos los dias esta Sindicatura a mi encargo, trabaja con lealtad, eficiencia, pero sobre todo
con patriotismo. Y de esta forma, la Sindicatura esta, todos los dias trabajando, con empefio y compro-
miso, haciendo uso de las facultades que nos da la ley. En este sentido, la Sindicatura tiene la facultad
de inspeccion, de la vigilancia de la Hacienda Publica, de la vigilancia del patrimonio Municipal, de
revisar el ejercicio del gasto, de vigilar el régimen de propiedad de los bienes inmuebles municipales y
de solicitar datos, informes y la documentacion necesaria. También, de la fiscalizacion de los ingresos
y ejercicio del gasto publico a través de auditorias, inspecciones y verificaciones fisicas. Estas, son las
atribuciones y facultades que la Sindicatura tiene para realizar su trabajo.

A seis meses de haber iniciado la funcién publica, hemos realizado el trabajo que la ley nos encomien-
da de forma muy comprometida y profesional. La Sindicatura a mi cargo, disefié un plan de Auditorias,
y de Inspecciones para el afio 2019, el cual fue definido revisando tres parametros. El Plan de De-
sarrollo del Municipio, el presupuesto asignado a las dependencias y la relacion que estas tienen para
llevar a cabo el plan de desarrollo. Por lo que esta Sindicatura estara auditando un minimo de 10 de-
pendencias y un maximo de 20 durante el afio.

El trabajo realizado durante este segundo trimestre de mi gestion, se resume a continuacion:

Hemos asistido a 154 sesiones de comisiones edilicias, y a todas las sesiones de los comités, como
invitados permanentes. Ya que esta Sindicatura esta decidida a participar en todos los asuntos que
tengan que ver con las decisiones que la administracion tome para llevar a cabo el plan de desarrollo
municipal, opinando sobre las decisiones importantes que la administracion realice. En este sentido,
creo firmemente que la administracion de un gobierno, de cualquier nivel, no puede ni debe sustraerse
de su funcion principal que es la de llevar el bienestar al pueblo, cumpliendo con los derechos fun-
damentales, como es, el acceso al agua, la luz eléctrica, incluyendo el alumbrado publico, entre otros
servicios. Es decir, se debe de procurar resolver, sin endosar la solucion del problema a otro u otros
ciudadanos. Pues los gobiernos son electos para resolver estos problemas, que son de caracter fun-
damental para la ciudadania.




Esta Sindicatura realizé 05 auditorias especificas, a las siguientes dependencias:

Auditoria especifica al contrato DCA/TM/110/218, por prestacion de servicios a la recuperacion del
impuesto predial y multas derivadas de ingresos diversos.

Auditoria a la Direcciéon de Regulacion Comercial. Haciendo notar, que en este caso no hemos podido
realizar nuestro trabajo debido a la negativa de la dependencia para recibir a nuestros auditores. Por lo
que estaremos resolviendo para enviar el caso a las instancias correspondientes.

Auditoria a la Direccion de Educacion.

Auditoria especifica al Instituto Municipal de la Mujer (IMM). En este caso, es importante mencionar
gue no existié ningun problema para realizar nuestro trabajo. Aprovecho el momento para agradecer a
la directora Verdnica Corchado por su receptividad y por el trato recibido.

Auditoria especifica a la Direccion de Limpia.

Esta Sindicatura ha llevado a cabo la vigilancia de los procesos de contratacion autorizados por el
Comité Técnico Resolutivo de Obra Publica durante este segundo trimestre de la Administracion Mu-
nicipal (2018-2021), cuidando siempre que éstas se lleven a cabo conforme a lo establecido en los
reglamentos y leyes existentes haciendo también visitas de inspecciéon a los contratos aprobados que
ya han comenzado trabajos para verificar que se esté realizando de conformidad con lo establecido en
los contratos celebrados.

Esta Sindicatura ha realizado el Andlisis del Estado de Movimientos de Ingresos y Egresos y Situacion
Patrimonial, de forma permanente. Se realizé una Analisis Comparativo de Ingresos Reales Acumu-
lados a diciembre de 2018 contra lo presupuestado. Los Ingresos reales a diciembre reflejan una
variacion global de 2.3% de excedente sobre o presupuestado. En relaciéon a los estados financieros
enviados a la Sindicatura mensualmente por las dependencias descentralizadas, hacemos notar que
el Instituto Municipal del Deporte y Cultura Fisica de Juarez y el Instituto Municipal de la Juventud de
Juarez son las uUnicas dependencias que no han cumplido con el envio de éstos estados financieros.

Lo mencionado, es solo una parte del trabajo amplio y exhaustivo que ha realizado la Sindicatura en
este trimestre. Y estaremos, como lo mencioné, con profesionalismo, dedicacion y patriotismo cuidan-
do los recursos y patrimonio de los y las Juarenses.

ATENTAMENTE

4}7( /%/g/ﬁ é{/

Dra. Leticia Ortega Maynez
Sindica del Municipio de Juarez
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2.3. Objetivos

Vigilar la Cuenta Publica y el Patrimonio Municipal
a través de las revisiones, inspecciones y audi-
torias a las diferentes dependencias municipales
emitiendo observaciones e informes con la finali-

dad de prevenir 0 en su caso identificar cualquier
conducta que incurra en faltas administrativas y
hechos de corrupcion.
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2.4. Marco Normativo

a Sindicatura Municipal, entendida como una

figura de eleccion popular consagrada en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahuay en el Cédigo Municipal del Estado
de Chihuahua, tiene a su cargo la vigilancia del
Patrimonio Municipal y de la Cuenta Publica, con
las facultades de vigilancia e inspeccion, cuidan-
do que éstas se realicen en todo tiempo de for-
ma real y efectiva para poder lograr un control en
los recursos publicos y asi mismo evitar actos de
corrupcion por parte de los servidores publicos.

Es por ello que la Sindicatura, como entidad ga-
rante, mantendra una correcta vigilancia de los
problemas y amenazas que plantean conductas
no apegadas a derecho, que socavan la esta-
bilidad y seguridad social, las instituciones y los
valores democraticos, adoptando siempre siste-
mas destinados a promover la transparencia y la
prevencion de conflictos de interés, manteniendo
y fortaleciendo la innovacion constante de dichos
sistemas, asumiendo su compromiso perma-
nente de conducirse con ética para el desarrollo
sostenible y el apego a la legalidad.

Los auditores y el personal de la Sindicatura
Municipal que realicen tareas de verificacion,
inspeccion o auditoria que coadyuven al logro de
los objetivos de la misma, deben realizar sus fun-
ciones y atribuciones conforme el marco legal que
rige a la institucion.

Un compromiso ineludible de las Direcciones de
Auditoria de esta Sindicatura es su actuacion con-
forme lo permite el marco legal. La ética va de la
mano de la legalidad: una actuacion éticamente
aceptable, siempre encuentra el amparo de la le-
galidad. La actuacion del auditor es un compromi-
so social y su conducta debe reflejar seguridad,
credibilidad y confianza.

Todo el personal que labora en la Sindicatura Mu-
nicipal, deberé estar en comuniéon con los obje-
tivos y metas de la propia institucion: servir a la
sociedad, congruente con la cultura de la trans-
parencia y la rendicion de cuentas. El crecimiento
social en una democracia moderna se refleja en el
avance cultural de la rendicion de cuentas y conlle-
va la transparencia y la fiscalizacion, lo que otorga
a la sociedad un referente sobre el adecuado y
eficiente manejo de los recursos publicos.

Los resultados, observaciones, informes y conclu-
siones que se desprendan del trabajo del auditor
en la Sindicatura Municipal, deberan sustentarse
en pruebas objetivas y no basarse nunca en su-
puestos o subjetividades.

Las resoluciones que se deriven del trabajo vy
desempefio de los auditores y el personal de la
Sindicatura Municipal, deberan estar debida-
mente sustentadas, documentadas y basadas en
hechos reales.




2.5. Marco Juridico

La figura del Sindico o Sindica tiene su sustento
legal en los siguientes articulos:

Articulo 115. - Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politi-
ca y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayun-
tamiento de elecciéon popular directa, integra-
do por un Presidente Municipal y el nUmero de
regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayunta-
miento de manera exclusiva y no habra autori-
dad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Articulo 126. - Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua.

El ejercicio del Gobierno Municipal estara a cargo:
I. De los Ayuntamientos, los que seran electos

popular y directamente segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, residiran en las

cabeceras de las municipalidades que gobier-
nen, duraran en su encargo tres afos y estaran
integrados por un presidente, un sindico y el
numero de regidores que determine la ley, con
sus respectivos suplentes.

Articulo 17.- Cdédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua.

Cada Municipio sera gobernado por un Ayunta-
miento de eleccion popular directa, en los térmi-
nos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley
Electoral y el presente Cédigo. En su integracion
se introducira el principio de representacion pro-
porcional en los términos de las disposiciones
citadas.

La competencia que la Constitucion Federal, la
Estatal y el presente Codigo, le otorgan al Gobier-
no Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento en
forma exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Los Ayuntamientos residiran en las cabeceras mu-
nicipales y se integraran:

I. Los Municipios de Chihuahua y Juarez con un
Presidente, un Sindico y once Regidores elec-
tos por el principio de mayoria relativa;




2.6. Facultades de |la Sindica
Articulo 142 bis. - Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

La figura del Sindico tiene a su cargo la vigilancia de la Hacienda Publica Municipal y el Control
Interno Municipal en los términos y con las atribuciones que le confiere la ley.

Articulo 30. - Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

Los Regidores y el Sindico tienen facultades de inspeccion y vigilancia, en los ramos a su cargo,
por lo que no podran dar érdenes a los funcionarios, empleados municipales y publico en general. Los
Regidores s6lo podran ejercitar funciones ejecutivas cuando actien como cuerpo colegiado en las
sesiones del Ayuntamiento.

Articulo 36 A.- Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

Los Sindicos municipales tendran a su cargo la vigilancia del patrimonio municipal. En el Presu-
puesto de Egresos de cada municipio deberan preverse recursos suficientes para que el Sindico pueda
cumplir con eficacia las funciones que le corresponden. El Sindico debera practicar revisiones a los
documentos que habran de conformar la cuenta publica. Cada tres meses debera presentar al
Ayuntamiento un informe de las revisiones efectuadas. La falta de cumplimiento de este precepto sera
causa de responsabilidad.

Las revisiones que practique la Sindicatura contendran el analisis de las partidas de ingresos y
egresos, y en los casos que asi lo considere hara una revision legal, fisica, numérica o contable
del gasto publico municipal pudiéndose extender al examen de la exactitud y justificacion de los
cobros y pagos hechos, cuidando que todas las cantidades estén debidamente comprobadas
conforme a precios y tarifas autorizadas o de mercado segun proceda.

Si al hacer la revision encontrare irregularidades de cualquier tipo, el Sindico solicitara por escrito al
titular de la dependencia que corresponda, que en un plazo de diez dias héabiles, rinda ante él, las
aclaraciones pertinentes y los archivos que las sustentan; si no le son remitidas o no fueren suficientes
para aclarar las irregularidades, el Sindico rendira inmediatamente al Ayuntamiento un informe detalla-
do para que éste determine las responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan.

Articulo 36 B. Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.
El Sindico tendra las siguientes facultades y obligaciones:

l. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y participar en las discusiones con voz, pero sin voto;

Il. Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria Municipal,

lll. Revisar que el ejercicio del gasto se realice llenando todos los requisitos legales y conforme al
presupuesto respectivo;

IV. Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales o cualquier otro ingreso sea
enterado a la tesoreria, previo certificado de ingresos;

V. Asistir a las visitas de inspeccion que realicen la Auditoria Superior del Estado o de La Federacion,
o la Contraloria del Estado, e informar de los resultados obtenidos al Ayuntamiento;

VI. Vigilar que oportunamente se remita al Congreso la cuenta publica municipal;

VIL. Vigilar la formulacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del

municipio;



VIIL. Vigilar el régimen de propiedad de los bienes inmuebles municipales;

IX. Participar en los remates publicos en los que tenga interés el municipio, para que se finquen al
mejor postor y se guarden los términos y disposiciones previstos en las leyes respectivas, como
observador;

X. Verificar que los funcionarios publicos y empleados del municipio cumplan con la formulaciéon de
su declaracion patrimonial;

XI. Revisar la situacion de los rezagos fiscales para que éstos sean liquidados y cobrados;

XIl. Asociarse a cualquier comision encomendada a los Regidores cuando la importancia de la mis-
ma y los intereses del Municipio asi lo ameriten;

XIIl. Conocer de las condonaciones o reducciones de créditos fiscales que realicen el Tesorero o el
Presidente Municipal;

XIV. Nombrar y remover libremente a sus colaboradores, previo informe que proporcione al Ayunta-
miento. La opinién de éste en ningln caso sera vinculante;

XV. Solicitar datos, informes y documentacion en general a fin de hacer las compulsas necesarias
con las empresas o entidades, privadas o publicas, participantes en las actividades que se revisan;
XVI. Elaborar y remitir con oportunidad al Ayuntamiento, el proyecto de presupuesto de la Sindica-
tura, para la discusion, modificacion en su caso, y aprobacion por el Cabildo de la partida presu-
puestal correspondiente.

XVII. Asistir y acreditar los cursos de capacitacion y formacion que instrumente e imparta el Ejecu-
tivo del Estado, por conducto de la dependencia del ramo correspondiente, una vez que el Instituto
Estatal Electoral le haga entrega de la constancia que lo acredite como tal y antes de tomar posesion
de su cargo.

XVIIl. Las demas que establezcan las leyes y reglamentos.

Articulo 44.- Reglamento Interno del H. Ayuntamiento de Ciudad Juarez.

El Sindico o Sindica Municipal tendra a su cargo la vigilancia del patrimonio municipal y tendra faculta-
des de inspeccion y vigilancia de acuerdo con las atribuciones que le sefialan el Cédigo y este Regla-
mento. En el ejercicio de sus atribuciones, el Sindico o Sindica no podréa dar érdenes a los funcionarios,
empleados y servidores publicos de la Administracion y publico en general, salvo el caso del personal
adscrito a la Sindicatura.

Articulo 45.- Reglamento Interno del H. Ayuntamiento de Ciudad Juarez.
Son atribuciones del Sindico o Sindica:

l. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y participar en las discusiones con voz pero sin voto en los
términos de lo dispuesto por este Reglamento en relacion al desarrollo de las sesiones;

Il. Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria Municipal en un plazo no mayor de cinco dias
a partir de su recepcion. El incumplimiento de lo antes sefialado seréa sancionado en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua. Si tuviere
observaciones a éstos, las turnaré al Tesorero o Tesorera Municipal conforme a lo dispuesto en el
procedimiento establecido en el presente capitulo. La autorizacion que expida el Sindico o Sindica
de acuerdo con esta fraccion no limita de ninguna forma el ejercicio de sus atribuciones, ni exime de
responsabilidad a los encargados de dichos actos;

lll. Revisar que el ejercicio del gasto se realice llenando todos los requisitos legales y conforme al
presupuesto respectivo, para ello se coordinara con la Directora o Director de Egresos y Regidora o
Regidor Coordinador de la Comision de Hacienda;

IV. Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales o cualquier otro ingreso, sea



enterado a la Tesoreria previo certificado de ingresos, para ello se coordinara con el Director o Di-
rectora de Ingresos;

V. Asistir a las visitas que realice la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, Auditoria Superior
de la Federacion y de la Secretaria de la Funcion Publica del Estado a la Tesoreria Municipal e infor-
mar por escrito al Ayuntamiento sus resultados. Esta funcion la podra realizar a través del personal
de la Sindicatura que él o ella designe;

VI. Vigilar que oportunamente se remita al Congreso la cuenta publica municipal correspondiente,
posterior a la conclusion del ejercicio fiscal;

VIL. Vigilar la formulacion que haga la Direccion de Patrimonio del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Municipio;

VIIL. Vigilar el régimen de propiedad de los bienes inmuebles municipales;

IX. Participar como observador en los remates publicos en que tenga interés el Municipio, para que
se finquen al mejor postor y se guarden los términos y disposiciones previstos en la ley y reglamen-
tos respectivos;

X. Verificar que los funcionarios y empleados del Municipio cumplan con la formulaciéon de su
declaracion patrimonial;

XI. Revisar la situacion de los rezagos fiscales para que éstos sean liquidados y cobrados; y proponer
al Ayuntamiento en su caso, la forma de agilizar o hacer efectiva la recuperacion de éstos;

XIl. Asistir y asociarse a cualquier comision encomendada a las o los Regidores, cuando la impor-
tancia de la misma y los intereses del Municipio asf lo ameriten, para ello se comunicara via oficio
con un minimo de veinticuatro horas de anticipacion con la Regidora o Regidor Coordinador de la
comision respectiva.

XIIl. Conocer de las condonaciones o reducciones de los créditos fiscales que realice el Tesorero o
Tesorera Municipal, quien entregara un informe mensual pormenorizado que las justifique, dentro de
los primeros cinco dias habiles de cada mes;

XIV. Nombrar y remover libremente a sus colaboradores quienes seran empleados del Municipio
y cumpliran con lo establecido en el Reglamento Interior de Trabajo. El Sindico o Sindica debera
apegarse a lo dispuesto por el Cédigo y este Reglamento en lo concerniente al nombramiento de
sus colaboradores, previo informe que proporcione al Ayuntamiento, la opinién de este en ningun
caso sera vinculante;

XV. Como parte de sus facultades de revision de la cuenta publica, solicitar de las y los titulares de
las Dependencias, datos, informes y documentacion en general a efecto de practicar la compulsa
necesaria con las empresas o entidades privadas, publicas o descentralizadas participantes en las
actividades que revise respecto de la cuenta publica;

XVI. Elaborar y remitir con oportunidad al Ayuntamiento el proyecto de presupuesto de la Sindicatu-
ra, para la discusion, modificacion en su caso y aprobacion por el Cabildo de la partida presupuestal
correspondiente;

XVII. Practicar revisiones a los documentos que habran de conformar la cuenta publica y que se
encuentren en poder de la Tesoreria, bajo los criterios contenidos en el Manual de Organizacion y
Procedimientos de la Sindicatura que le apruebe el Ayuntamiento;

XVIII. Consultar directamente los sistemas de informacion que utilicen las Dependencias, incluyendo
los sistemas de contabilidad automatizados cuando existan, o manuales en su caso;

XIX. Recibir la prestacion de servicio social de las instituciones educativas;

XX. Emitir y remitir a la Secretaria, en un plazo maximo de quince dias naturales, el dictamen sobre la
factibilidad o no, de la desincorporacion a que se refiere la fraccion Il del articulo 110 del Codigo; v,

Las demas que establezcan las leyes, reglamentos y manuales de organizacion y procedimientos.

Articulo 47.- Reglamento Interno del H. Ayuntamiento de Ciudad Juarez.



En los casos en que el Sindico o Sindica lo considere necesario, haré una revision legal, fisica, numérica
o contable del gasto publico municipal, pudiéndose extender al examen de la exactitud y justificacion
de los cobros y pagos realizados, cuidando que todas las cantidades estén debidamente comproba-
das conforme a precios y tarifas autorizadas o de mercado, segun proceda. Estas revisiones las hara
conforme al Manual de Organizacion y Procedimientos de la Sindicatura.

Articulo 12.- Reglamento del Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico Municipal.

La fiscalizacion de los ingresos y ejercicio del gasto publico a través de auditorias, inspecciones y
verificaciones fisicas, quedara encomendada a la Sindicatura y a la Contraloria en el ambito de sus
respectivas competencias. El Presidente Municipal efectuara la supervision del funcionamiento de los
mecanismos del control y verificacion de programas de inversion de la Administracion Publica Munici-
pal, asi como de los programas convenidos con la Federacion y el Estado.



2.6.1. Obligaciones respecto al Informe

Articulo 36 A. Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua

Los Sindicos Municipales tendran a su cargo la vigilan-
cia del patrimonio municipal.

En el Presupuesto de Egresos de cada municipio de-
beran preverse recursos suficientes para que el Sindi-
co pueda cumplir con eficacia las funciones que le
corresponden.

El Sindico debera practicar revisiones a los documen-
tos que habran de conformar la cuenta publica.

Cada tres meses debera presentar al Ayuntamiento un
informe de las revisiones efectuadas. La falta de cum-
plimiento de este precepto sera causa de responsabili-
dad.

Articulo 46.- Reglamento Interno del H. Ayunta-
miento.

El Sindico o Sindica presentara cada tres meses al
Ayuntamiento, un informe por escrito que muestre os
avances en la revision de la cuenta publica anual, el
incumplimiento de este precepto se sancionara en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos del Estado de Chihuahua.

El informe a que se refiere el parrafo anterior conten-
dréa el analisis practicado a las partidas de ingresos y
egresos conforme a los criterios de auditoria aplicables
contenidos en el Manual de Organizacion y Procedimien-
tos de la Sindicatura.
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3. Cabildo, Comités
y Comisiones
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3.1. Sesién de Cabildo

osicionamiento en la sesiéon 19 ordinaria

del H. Cabildo, celebrada el 07 de febrero

del 2019, en relacién a la autorizacion del
Regidor para que analice o bien formalice el o
los contratos con la persona moral Intermedia
de Juarez S.A de C.V.

Durante la sesion 19 ordinaria del Ayuntamien-
to, celebrada el dia 7 del mes de febrero del afio
2019, se expuso el siguiente posicionamiento
respecto en el punto VIl del orden del dia, relativo
a la autorizaciéon para designar a un Regidor para
que analice y en su caso formalice el o los contra-
tos que se celebren con la persona moral denomi-
nada Intermedia de Juarez, S.A. de C.V.

Es mi deber como Sindica Municipal pronunciar
que dicha propuesta no cuenta con el fundamento
que se requiere por los siguientes motivos:

La Contraloria Municipal sustenta su propuesta
en el articulo 111 fraccion Il de la Ley de Adquisi-
ciones, el cual menciona que se considera como
infraccion cometida por las y los servidores pu-
blicos mantener conflicto de intereses con provee-
dores y no excusarse de participar en un proce-
S0 de adquisicion, haciendolo del conocimiento
oportuno de la persona superior jerarquica o del
organo de control respectivo, para que dispongan
el procedimiento a seguir.

En este punto, la Contraloria, sin contar con las
facultades que se atribuye (sin mostrar fundamen-
to), se asume como el érgano de control interno,
sobrepasando lo establecido en el articulo 142 Bis
de la Constitucion del Estado de Chihuahua, que a
la letra dice: La figura del Sindico tiene a su cargo
la vigilancia de la Hacienda Publica Municipal y el

Control Interno Municipal en los términos y con las
atribuciones que le confiere la ley.

Les solicitaria al Ayuntamiento y al Secretario que
verifiquen que, en ningun ordenamiento legal,
se establece que la Contraloria es el Organo de
Control del Municipio, por lo que corresponde a
la Sindicatura determinar dicho procedimiento a
seguir.

El articulo 29 fraccion XXI (vigésimo primera) del
Caodigo Municipal, establece que es el Presidente
Municipal el que tiene facultades para celebrar a
nombre del municipio los contratos...y en ningun
momento la ley establece que dicha facultad
pueda delegarse. Asimismo, dentro de las faculta-
des de los Regidores, tampoco se encuentra nin-
guna que refiera a la accion propuesta.El articulo
86 fraccion | de la Ley de Adquisiciones establece
que los entes publicos (en este caso el Muni-
cipio de Ciudad Juarez) SE ABSTENDRAN de re-
cibir propuestas o adjudicar contrato alguno, con
las personas con las que el servidor publico que
interviene en alguna etapa del proceso tenga in-
terés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellas de las que pueda resultar algun benefi-
cio para su persona, su conyuge o sus parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, ...0 para
ferceras personas con las que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, ... socias
0 sociedades de las que el servidor publico...
haya formado parte...

Las ultimas observaciones realizadas por la Audi-
toria Superior del Estado, mencionan que debido
a esta relacion de parentesco que existe entre el
Presidente Municipal y los socios de Intermedia
de Judrez, el Municipio debio ABSTENERSE de
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contratar con dicha empresa. Observacion que no
fue solventada.

Por ser un acto que se llevaria a cabo en con-
fravencion a lo dispuesto por la Ley de Adquisi-
ciones, ESTE SERA NULO, tal y como lo dispone
el articulo 18 de dicha Ley.

Si esto llegara a aprobarse, se estaria incurrien-
do en un abuso de funciones por ejercer atribu-
ciones que no se tienen conferidas, lo cual es con-
siderado como una falta administrativa grave de
acuerdo a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, misma que puede recaer en
responsabilidades penales y civiles segun se de-
termine;

Es por todo lo anterior, que esta Sindicatura EX-
HORTA al H. Ayuntamiento a bajar este punto
y remitirlo al érgano correspondiente, que es la
Sindicatura Municipal como érgano de control in-
terno, para asi dar cumplimiento a lo establecido
por la Ley en el caso de conflicto de intereses.
Solicito que se incorpore al acta de la sesion este
pronunciamiento.



3.2. Comision Municipal
para Proyectos de
Inversion Publica a

Largo Plazo

La Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
le confiere a los Municipios la facultad, con previa
autorizacion del H. Congreso del Estado, de generar
proyectos de inversion a largo plazo, los cuales
tienen por objeto que un inversionista prestador
realice algunos o todos de los siguientes actos:
proporcione un conjunto de servicios incluyendo
financiamiento, disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de infraestructura necesaria para
la prestacion de los servicios requeridos por las
autoridades contratantes y que sirven de apoyo
para la prestacion de servicios publicos a cargo
de las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Estatal o Municipal.

Para atender y dar seguimiento a estos proyectos,
el municipio ha conformado la Comisién Munici-
pal para Proyectos de Inversion Publica a Largo
Plazo de la cual la Sindicatura forma parte como
asesor, con voz pero sin voto, segun lo establece
el articulo 13 de la Ley de Proyectos de Inversion
Publica a Largo Publica a Largo Plazo del Estado
de Chihuahua.

En esta Comision, actualmente se esta dando se-
guimiento a dos proyectos de gran interés tanto
para esta Sindicatura como la para la ciudadania:
Plan de Movilidad Urbana (PMU) y Juéarez llumi-
nado.

3.2.1. Plan de
Movilidad Urbana(PMU)

En el periodo que se informa la comision se
reunié en dos ocasiones, celebrando la primera
y la tercera sesion extraordinaria, el 15 de enero
y 18 de febrero del 2019 de manera correspon-
diente.

Esta Sindicatura, ha dado seguimiento a las di-
versas actividades que se encuentra realizando
la Comision para atender las observaciones emiti-
das por la Auditoria Superior del Estado, asi como
las actividades que surgen con motivo de la repa-
racion de las calles y avenidas dentro del PMU. En
elinforme del trimestre anterior, se hizo mencion del
oficio SM/DJ/115/2018, en el que esta Sindicatura
solicité informacion y copias de la documentacion
relacionada y de los informes remitidos al H. Con-
greso del Estado, mismo que fue respondido por
el Coordinador del Proyecto, el 17 de diciembre
del 2018 mediante oficio DGOP/PMU7927/218 en
el gue se anexan copias de documentos y minutas
que avalan el seguimiento que se esta dando para
atender dichas observaciones.

Posteriormente, el 04 de enero del 2019 se recibi6
en esta Sindicatura oficio DGOP/PMU/1,008/2018
el cual anexa copia del informe rendido por el
Presidente Municipal al Presidente de la Mesa Di-
rectiva y del H. Congreso del Estado mediante ofi-
cio DGOP/PMU/1,001/2018, correspondiente a los
tres primeros trimestres del Ejercicio Fiscal 2018.
El cual anexa dos discos compactos, con los ar-
chivos digitales correspondientes.

En dicho informe se presenta una relacion de ca-
torce oficios expedidos dentro del periodo que
abarca del 24/09/2018 al 14/12/2018 que emitid
en su mayoria la Direccion General de Obra Publi-
ca.
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En este punto, cabe aclarar que el articulo 10 fraccion XIV establece:

Articulo 10. El administrador del proyecto tendra a su cargo las siguientes facultades y obligaciones:
XIV. Preparar, en coordinacion con la dependencia solicitante, los informes de avances y seguimien-
to del proyecto, que deban presentarse trimestralmente ante el Congreso del Estado.

Por lo que la Sindicatura, continuara verificando que efectivamente se entreguen los informes en tiempo
y forma.

Asimismo, personal de la Direccién de Auditoria Juridica y Obras Publicas de esta Sindicatura en
conjunto con personal de la Direccion Obras Publicas, la empresa, y la Contraloria Municipal, entre
otras, iniciaron a partir del dia jueves 24 de enero del 2018 a realizar recorridos de inspeccion al PMU,
lo cual consistid en recorrer fisicamente las distintas vialidades y revisar pavimentaciones, banquetas,
sefialamientos y vegetacion. De dichos recorridos, a continuacion, se presenta en la tabla XX, el regis-
tro de observaciones y ubicaciones en las que se presentan problematicas:

Ubicacion Ubicacion Ubicacion

14 Reconstruccidn de Av. Ejército Nacional Av. Tecnoldgico Av. Lopez Mateos 24/ enero/ 2019

calles y banquetas
Av. Paseo

16 Reconstruccién de Av. Adolfo Mateos Triunfo de la Av. Ejército Nacional 25/ enero/ 2019
calles y banquetas Republica

21 Reconstruccidn Av. Plutarco Elias Calles Av. Heroico Av. Paseo Triunfode 28/ enero/ 2019
de banguetas Colegio Militar la Republica

56 Reconstruccion de Av. Paseo de la Victoria Av. Ejército Blvd. Manuel Gomez 29/ enero/ 2019
banquetas Nacional Morin

57 Reconstruccion de Av. De las Industrias Blvd. Manuel Av. Tomas Fernandez 30/ enero/ 2019
banquetas Gdmez Morin

58 Reconstruccion de  Av. Antonio J. Bermidez ~ Av. Tomas Av. Vicente Guerrero 31/ enero/ 2019
banquetas Fernandez

Tabla 3.1. Resumen general de los procedimientos autorizados.



Esta Sindicatura durante las inspecciones realizadas al proyecto del PMU, en el periodo del 24 al 29 de
enero del 2019, detectd las problematicas que se muestran en la tabla 3.2., a continuacion:

OBSERVACIONES

Av. Lopez Mateos

Problematicas:

Ubicacidn y/o referencia:

Fractura en bangueta y el adoquin colocado en
banguetas no esta bien nivelado, sobre ambos
cuerpos de la vialidad.

A la altura de Citibanamex.

Falta colocacion de tapa para registro eléctrico de
semaforo de control de trafico.

Falta colocacion de pintura en paso peatonal y
guarniciones.

Se presenta dafio en adoquin circundante a postes
de luz.

En cruce con Av. Tecnoldgico.

Fractura en guarnicion, y en la base de un poste de
luz.

Frente a restaurante identificado como
Wendy's.

Darno en toma de gas.
Falta sefialética vertical.

En el Cruce con plaza del Rio.

Fractura en banqueta.
Falta retirar material de anclaje de sujecién de
poste.

A la altura del comercio identificado como
Perches.

Falta colocacion de tapa para registro eléctrico de
semaforo control de trafico.

En el cruce con Av. Insurgentes
En el cruce con Av. De |la Raza
Frente a plaza Delta.

Falta colocacién sefialamiento vertical vial.
Fractura en guarnicion.

En el Cruce con calle Plan de Ayala.

El adoquin colocado en banquetas no esta bien
nivelado, se encuentra hundido en algunas areas.
El senalamiento vertical vial identificado como alto,
se encuentra danado.

El vaso de captacidon se encuentra lleno de ensolve.

Ala altura de la calle del Ejido.

Falta la colocacién de un arbol.
Falta la colocacion de rampa para discapacitados.

A la altura del comercio identificado como
Laboratorio y Andlisis Quimicos # 1195

Fractura sobre el pavimento de la vialidad.

En el Cruce con calle 8 de Mayo.

Fractura en guarnicién, y en rampa para
discapacitados.

En Cruce con calle 21 de Marzo.

Falta colocacién de tapa para registro de la Junta
Municipal de Aguas y Saneamiento.
Falta la colocacion de un arbol.

En el Cruce con calle Senegal.

Tabla 3.2. Resumen general de los procedimientos autorizados. (Parte 1 de 5)
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Fractura en guarnicién y en la base de un poste de
luz.

En el Cruce con calle Rio Elva.

Fractura en guarnicion, y en la base de un poste de
luz.

Se identificd en la bangueta del lado derecho con
trayectoria de norte a sur, un registro de la junta
Municipal de agua y Saneamiento 30cm por debajo
del nivel de la banqueta.

Falta colocacion sefalamiento vertical vial.

En el Cruce con calle Simona Barba.

Fractura en guarnicion.
Falta colocacidon senalamiento vertical vial.

A la altura del domicilio particular # 1671.

Hundimiento de banqueta.

Del tramo que inicia en el cruce con calle Simona
Barba hasta el cruce con calle Rubén Posada
Pompa.

Falta colocacién sefalamiento vertical vial.
Falta terminar |la colocacion de seméaforo de control
de tréafico.

A la altura del domicilio particular # 1888.

Av. Plutarco Elias Calles, tramo: Av. Heroico Colegio Militar Av. Paseo Triunfo de la Republica

Problematicas

Ubicacion y/o Referencia.

Falta de senalamiento vertical, fracturas y
hundimientos en adoquin.

En el Cruce con Av. Paseo Triunfo de la Republica.

Requiere pintura de trafico en guarniciones y rampas.

En el Cruce con calle Camino Viejo a San Lorenzo.

Requiere reconstruccion de banqueta, hay un sardinel
construido sobre la banqueta.

Ala altura de casa # 236.

Pintura en rampas, falta tubo para sefialamiento de
ciclo ruta.

A la altura de Aguardiente Tattoo and Piercing,
# 328.

Fractura en concreto y hundimiento de adoquin.

Ala altura de la Farmacia del Pilar.

Fractura de concreto en banqueta.

A la altura del Restaurante Daniela.

Falta pintura en guarnicion hundimiento y fractura de
adoquin.

Ala altura de Antojitos AMA # 446.

Fractura en guarnicion.

A la altura de estética. # 508.

Fractura en banqueta.

A la altura de Maquinados y reparaciones industriales.

Tabla 3.2. Resumen general de los procedimientos autorizados. (Parte 2 de 5)

®



Av. Plutarco Elias Calles, tramo: Av. Heroico Colegio Militar Av. Paseo Triunfo de la Republica

Problematicas

Ubicacion y/o Referencia.

Cortes y fisuras en el concreto.

A la altura de la casa # 540.

Hundimiento en adoquin, banqueta a desnivel.

A lado de depdsito de agua purificada a
12 mts. del cruce con calle Henry Dunant.

Concreto incompleto y despostillado falta de pintura

en guarnicion y rampa.

En la esquina con calle Henry Dunant.

Hundimiento de adoquin, fractura en rampa.

A la altura de clinica veterinaria en esquina
con calle Henry Dunant.

Fractura en rampa y grietas.

Ala altura de la casa # 666.

Fractura y hundimiento en adoquin.

A la altura del local # 744-1.

Fractura de concreto.

A la altura de Parroquia Natividad del Senor.

Hundimiento en adoquin.

A un costado de Urban Marquet # 894.

Hundimiento de adoquin y fractura de guarnicion.

A la altura de la casa # 894.

Concreto agrietado.

A un costado de coordinados y disefios.

Corte de concreto y fracturas.

A la altura del semaforo peatonal ubicado en el
cruce con calle. Hermanos Escobar.

Falta de 1 arbol

A bU mts. del cruce con C. Hermanos Escobar.

Fracturas y hundimiento de adoquin

A la altura del hidrante, a 80 mts. de cruce con
calle Hermanos Escobar.

Falta tramo de guarnicion, falta un arbol, la rampa

no cumple con pendiente para minusvalidos

A la altura de la caseta de seguridad a 80 mts. de
cruce con C. David Herrera Jordan.

Falta de 1 arbol

A 55 mts. del cruce con calle David Herrera
Jordan.

Hundimiento de adoquin

En el cruce con Av. Heroico Colegio Militar.

Tabla 3.2. Resumen general de los procedimientos autorizados. (Parte 3 de 5)
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Av. Paseo de la Victoria, framo: Av. Ejército Nacional a Blvd. Gémez Morin

Problematicas

Ubicacion y/o Referencia

Falta de sefialamiento vertical, fracturas y hundimientos
en adoquin

En el cruce con Av. Paseo Triunfo de la Republica

Concreto despostillado, huellas y rodadas de llanta,
rampa de acceso construida sin permiso, fracturas en

Ala altura de Plaza NERQO, al lado delo Algo
Memorial Flor de Arena

concreto de banqueta

Fractura de guarnicion, falta de sefialética vertical

A 10 mts. de Farmacia Guadalajara

Falta sefialamiento y tramo de guarnicién

A la altura del Terreno colindante con Farmacia
Guadalajara.

Guarniciones fracturadas

A la altura de Papeleria del Norte

Av. De las Industrias, tramo: Blvd. Gomez Morin a Av. Tomas Fernandez

Problematicas

Ubicacién y/o Referencia

Hundimiento de adoquin y falta de 16 arboles

Frente a maquiladora BRP.

Faltan 5 arboles

A la altura de BRP frente a comercio conocido
como IPISA.

Faltan 6 arboles

Ala altura de comercio conocido como NUOVO
a un costado de maquiladora BRP.

Faltan 9 arboles

Al lado de maquiladora, frente a comercio
conocido como NUQVO.

Faltan 5 arboles y reconstruccién de adoquin. Ya que

se instalé concreto estampado.

Al lado de magquiladora, frente a comercio con-
ocido como NUOVO.

Faltan 6 arboles y reparacion de tapa de concreto

Frente a Potter & Brumfield.

Faltan 7 arboles

A la altura de la maquiladora ETE Conectivity.

Fractura en guarnicion hundimiento en adoquin y

falta de 3 arboles

En la esquina del cruce con calle Ampere.

hundimientos y fracturas en adoquin y guarnicion

A |a altura de la Acequia Madre.

Tabla 3.2. Resumen general de los procedimientos autorizados. (Parte 4 de 5)
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Falta 10 arboles Frete a la maquiladora VISHAY.

Hundimiento en adoquin y fractura en guarnicion En la esquina del cruce con calle. Ohm.

Falta 5 arboles, fractura e guarnicion y hundimientos A la altura de la maquiladora Cooper.

en adoquin.

Faltan 7 arboles A la altura de la Maquiladora APTIV de Juarez.
Faltan 7 arboles Frente a la maquiladora Eagle Ottawa.

Faltan 12 arboles A la altura de la Maquiladora DELPHI Technologies.

Av. A. J Bermudez, tramo: Av. Tomas Fernandez a Av. Vicente Guerrero

Problematicas Ubicacion y/o Referencia

Faltan 3 arboles A la altura de la Maquiladora Ansell

Faltan 4 arboles Frete a Auto Pronto

Faltan 5 arboles Ala altura de la Maquiladora Data Mark
Faltan 3 arboles y falta un sefialamiento Ala altura de la maquiladora Ted de Mexico,

esquina con calle Kelvin

Faltan 6 arboles Ala altura de la maquiladora Stone Ridge

Faltan 8 arboles A la altura del terreno ubicado entre la
maquiladora Stone Ridge y Televisa

Faltan 3 arboles, 1 sefalamiento; A la altura de Televisa
concreto con fracturas y grietas.

Faltan 4 arboles Ala altura de la maquiladora BT AEROTEC C.

Faltan 3 arboles, fractura en concreto, Ala altura de la maquiladora COMMSCOPE.
falta 1 senalamiento, corte en concreto.

Tabla 3.2. Resumen general de los procedimientos autorizados. (Parte 5 de 5)

Los recorridos para la inspeccion del PMU se pospusieron el dia 30 de enero,
hasta nuevo aviso, por lo que esta Sindicatura se encuentra en espera del
programa con las nuevas fechas para dar continuidad a las inspecciones.

4



3.2.2. Proyecto Juarez lluminado

Dando seguimiento al proyecto de Juarez lluminado, esta Sindicatura remitié
oficio al Tesorero Municipal, en su caracter de Presidente de la Comision Mu-
nicipal para los Proyectos de Inversion Publica a Largo Plazo, el 11 de enero
del 2019 identificado como SM/DJ/219/2019, con la finalidad de conocer el
estatus del proyecto, solicitar copia del analisis Costo-Beneficio, que se es-
tablece en los articulos 17, 18, 19 y 21 de la Ley de Proyectos de Inversiéon
Publica a Largo Plazo y de confirmar si se habian llevado a cabo reuniones
posteriores a la del 31 de octubre del 2018.

Posteriormente, el 17 de enero del 2019, mediante oficio identificado como
TM/CJT/0221/2019, el Tesorero y Presidente de dicha Comision, dié respues-
ta indicando lo siguiente:

Respecto al proyecto Judrez lluminado, a la fecha no se ha realizado
avance alguno en el mismo y todo se encuentra tal y como se encontraba en la
sesion llevada a cabo el dia 31 de octubre de 2018, tnica sesion realizada dentro

de la Comision.
En cuanto a la copia del analisis Costo — Beneficio, dicho analisis no se

encuentra en poder de esta autoridad, ya que es el administrador del proyecto
quien pudiera contar con esa informacion.,

ErE——r

El 14 de febrero a las 9:00 horas en la sala de juntas de la Tesoreria Municipal,
se llevé a cabo la segunda sesion extraordinaria de la Comision, en la cual
el punto central del orden del dia fue la presentacion, discusion y en su caso
aprobacion del analisis costo- beneficio, en dicha sesion esta Sindicatura
realizé las siguientes observaciones, comentarios y recomendaciones:

1. El alumbrado publico es un servicio publico municipal y un derecho de
los ciudadanos, que no debe privatizarse.

2. De llevarse a cabo dicho proyecto, éste debe apegarse a lo que esta-
blecen los articulos 5y 6 de la Ley de Proyectos de Inversion Publica a
Largo Plazo del Estado de Chihuahua, mismos que establecen:

Articulo 5. Quedan excluidas de los proyectos de inversion publica a largo
plazo, las funciones que, de manera exclusiva ejerza una dependencia o
entidad de caracter federal o municipal, conforme a la legislacion vigente
de la materia que se trate.

Articulo 6. Los proyectos de inversion publica a largo plazo tienen por ob-
jeto que un inversionista prestador realice algunos o todos de los siguien-
tes actos: proporcione un conjunto de servicios, incluyendo financiamien-
fo, diseno, construccion, operacion y mantenimiento de infraestructura
necesaria para la prestacion de los servicios requeridos por las autori-
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dades contratantes y que sirvan de apoyo para la prestacion de servicios
publicos a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal o Municipal.

3. El analisis menciona que el proyecto tiene como objetivo principal:

El objetivo principal del proyecto es el desarrollo de un “Sistema Integral de Administracion
y Mantenimiento del Alumbrado Publico Municipal’ que permita reducir el costo de
operacion, mantenimiento y control al municipio.

Como uno de sus objetivos especificos se encuentra:

Como objetivos especificos se encuentran:

Cambiar todas las luminarias de la ciudad y zona conurbada por luminarias de
tecnologla LED;

En referencia a esto, esta Sindicatura mencioné la importancia de tener un
diagnostico para conocer cuales son las que se deben reemplazar, ya que
en el proyecto aprobado en la administracion anterior con la empresa In-
telliswitch, se compraron alrededor de 32,000 luminarias de LED, por lo que
se debe de conocer el estado en el que se encuentran. Asimismo, que el
Plan Municipal de Desarrollo establece en su meta 3.1.4 Reparar e instalar
luminarias, priorizando las vialidades primarias, secundarias, puentes y bajo
puentes, sefialando como meta reparar o instalar Unicamente 69,000 lumi-
narias y no 102,576 que menciona el analisis presentado.

4. El analisis de inversion, contiene tres alternativas para dar el servicio de
alumbrado publico la primera:

5.1 ANALISIS DE INVERSION.

La administracion municipal de Cd Juarez Chihuahua cuenla con tres alternativas para dar el
servicio de alumbrado publico. La primera y mas simple es continuar con el mismo esquema
con que se ha operado desde hace algunos afos que es la de ir comprando lamparas y
refacciones para la reposicion de aquellas de tecnologia mas obsoleta con los recurses del
diferencial de la recaudacién de alumbrado publico y el pago de la energia eléctrica. Este

La segunda opcion es:

La segunda opcién es contraer un crédito bancario para que mediante una licitacién se realice
la suslitucion del 100% de las lamparas exislentes en la red de alumbrado publico por
lamparas mas eficientes y de Ultima tecnologia (LED) que garanticen al menos 100,000 horas
de duracion de vida Util y que a su vez garanticen ahcrros de energia de hasta un 50% de lo

que consumen hoy las lamparas instaladas.

A si mismo contempla la modemizacién y

mantenimiento a la red eléctrica sustituyendo el cableado, los sistemas de control, la tuberia
del sistema sublerrdneo, registros, arbotantes y brazos de los arbotantes.
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Y la tercera:

La tercera opcidn es muy similar a la segunda; contempla también que mediante una licitacion
se realice la sustitucion del 100% de las lamparas existentes en la red de alumbrado piblico
por ldmparas mas eficientes y de ultima tecnologia (LED) y que generen ahorros de energia
de hasta un 50% de lo que se paga en la actualidad con la tecnologia existente. También se
‘contempla la modernizacién y mantenimiento a la red eléctrica sustituyendo el cableado, los

sistemas de control, la tuberfa del sistema subtarréneo, registros, arbotantes y brazos de los
Sin embargo, esta tercera opcién busca que mediante una inversién piblica a largo plazo sea
un inversionista quién realice la inversion de la infraestructura y se encargue del
mantenimiento de todo el sistema de alumbrado publico en los siguientes 15 afios. A su vez
este inversionista tendria que llevar a cabo una actualizacion del sistema en 10 afos y tendria.

Asimismo, se sefiala que:

Respecto a esto, esta Sindicatura se posiciond en contra de comprometer
el DAP para el pago a una empresa por el tiempo de 15 afios; asimismo
mencionamos algunos ejemplos en los que este tipo de proyectos no han
tenido resultados satisfactorios.

5. En el apartado 6 del proyecto Costo-Beneficio, se menciona:

Respecto a este punto, se hizo referencia a las atribuciones de la Di-
reccion de Alumbrado Publico que establece el Reglamento Orgéanico de
la Administracion Publica del Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua
en su articulo 90, asi como también lo correspondiente al Reglamento
del Alumbrado Publico del Municipio de Juarez Estado de Chihuahua vy
se cuestiono la existencia de dicha direccion en comparacion con las
actividades que se pretende que realice la empresa contratada. Sobre
todo, debido a que en los costos de operacion de las tres propuestas, se
mantiene la cantidad de $29, 277,776.00 correspondiente a la ndmina de la
Direccion de Alumbrado Publico, ya que se requeriria revisar el desglose
de la estructura que integra la Nomina Direccion de Alumbrado, incluyendo
puestos y niveles para justificar esta misma estructura cuando un tercero
llevaria a cabo funciones exclusivamente de apoyo a la operacion, ya que
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si la “operacion espejo” consiste en que se cuente con una estructura
que supervise los trabajos de éste tercero, no justificaria que el 100%
del personal operativo ejerza funciones de supervision y en consecuencia
tendria naturalmente que disminuir el personal administrativo.

Una vez expuestos los puntos y llevada a cabo la discusion, se procedio a
la votacion del documento que presenta el andlisis costo-beneficio, el cual
fue aprobado por unanimidad por los asistentes a la sesion. Esta Sindica-
tura cuenta con derecho a voz, pero sin voto. Sin embargo, la Sindicatura
haciendo uso de las facultades de inspeccion y vigilancia que le otorga la
ley, continuara dando seguimiento a las acciones que se tomen en relacion
al proyecto de Juarez lluminado, y si es el caso, se realizaran las observa-
ciones que correspondan.



3.3. Participacion en las Comisiones
de Regidores y Regidoras

COMISION No. DE SESIONES

Trabajo y Prevision Social
Juventud

Salud Publica

Seguridad Publica

Turismo y Desarrollo Econdmico
Hacienda

Atencion al Adulto Mayor
Desarrollo Municipal

Transporte

Servicios Publicos

Deporte y Cultura

Familia y Asistencia Social
Ecologia y Proteccion Civil
Desarrollo Social

Desarrollo Rural

Centros Comunitarios
Transparencia

Gobernacion

Desarrollo Urbano

Enlace Ciudadano

Revisora de Fraccionamiento y Condominios
Revision de la Enajenacion de Terrenos
Obras Publicas

Educacion y Cultura
Nomenclatura y Monumentos
Asentamientos Humanos

Mujer y Equidad de Género

NNOOODOON ! OgWoONWIDgORAOONO OO OAO

Tabla 3.3. Participaciones en las Comisiones.
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3.4. Comité de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios contratados (CAS).

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 1, de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, que tiene por objeto regular la planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion, control y evaluacion
de las adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles y prestacion
de servicios de cualquier naturaleza que realice en su caso el Muni-
cipio.

Y de conformidad al Manual de Integracion y Funcionamiento del Comi-
té de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Juarez,
Chihuahua, la Sindicatura es invitado Permanente con derecho a voz,
con las facultades que establece el Articulo 32 de la mencionada Ley,
respecto a las personas que se desempefien como observadoras, por
lo que esta Sindicatura ha tenido a bien participar, por el interés inherente
de los asuntos que trata éste Comité, en las sesiones ordinarias como
extraordinarias en donde se llevan a cabo los diversos procesos de
licitacion publica y adjudicacion directa que se enlistan abajo.



Periodo del servicio  Fecha Monto Monto
o producto de sesidn minimo maximo

No. de No. de Servicio, articulo

Evento  cecion  licitacion obijeto de licitacion

Proveedor

Area requiriente

Adjudicacion OR-OM-0D OR-OM-0 Tesoreria 0l deeneroal 098  qoma0018
directz 7-2018 07-2018 Municipal sentiembre del 2021 ~aigy o 4 contrato,
Certus
Adjudicacion EX-0M-0 Tesoreria Otdeeneroal09de . @
directa 09-2018 Municipal septiembra el 20p1 12212018 $249.500:
Ccm:l nacion ?ub'icacinl!lese
Adindicaciol Ex_nn-nn al p I 350
Adudicacion EXOM00 SR Del21213148  1om12018 $1500000m  peses o
v Direccian de
EX-OM-00 CA*- Eceion de
menostres  7-2018  INV-004/ : Recursos Diciembre 2018 12/10/2018 12/19/2018 $1.350000
provesdores 2018 Humanos
ireccion de - Casar Ama
Adjudicacion EX-OM-00 EX-OM-0 e Diciembre 2018 12/10/2018 000> pon Amado
directa 72018 07-2018 R:i-flILJ;SiC.O?I-ES Castafieda
Invitacian a ONYD-
Cuanog CAS 140 de equipo "7
menos tras INY-002/ Centr 1en7i20ng
provesdores 2018 Comunitarios
OM/D- Direceion
OA- General de E irinia Urbin:
menos tres II'\:IE‘\J-D{JG Trénsio 121172018 I\‘...’Ié?ll'_‘-gzum "
provesdores 208 Municipal
reccian
Adjudicacion £X-0M 45 dias después de - oy CTOVECIOS Y
irecta - 4 la firma del contrate 12/5/2018  12/4/2018 $A00.000, Servicios, B4,
directa 6-2018 06-2018 018 daCV,
udicar E%-0M-0 - Automatares
AIcaESin- b2 . Diciembie 2018 12/52018  12/4/2018 $00000>  Tokio. 5.A. de
directa 6-2018 06-2018
('S
ONYD-

it - W Ar
menostres 62008 |yy-po1y
proveedores 2018

Diciambre 2018 12//2018 12172018

b
.u"|LIIIIL pales

$az2s g2
Judrez, S. .1\ d
CV

Tabla 3.4 . Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2018. (Parte 1 de 2)



No. de No. de Servicio, articulo

= s : g2 Periodo del servicio  Fecha Fallo Monto Monto
sesion  licitacion objeto de licitacidn

o producto de sesidn minimo méximo Proveedor

Area requiriente

Miscelac
8974743 Juarez, SA. de
CV
CA-ON-0
112018 oo\
GOR- sleitn de ‘n:r Etaria de i
7990 [2 Municipal
2018
CA-OM-O
Licitacidn 12-2018 T
pubiica CON- Sggguf{;ng 01 diciembre del . Project
nacional PRANET Piiblica 2018l 31 ds 17/20/2078 Development
presencial LLA.80803 Municipal diciembre aal 2021 SA. deC\.
7990-E3- :
2018
. Direccién
Adjudicacion  £Y-oR1-00 s General de 01 diciembre a 28 - e Serain Peralta
directa 5-9018 * los Planeacion y de febrero e 2019 11/29/2018 $400,000 Martinaz
FE‘IJI.‘Hh.‘S [ltw_"ﬁ?as Fualuacitn
CA-OM-0
13-2018 y . »
COM- Direccion - [P _ o armercilizadora
LieladOn - EX-OM-00 PRANET General de 2018 11/20/2018 1211712018 $5976320°  Drop 5.4 ce
Hosoncial 92018 1a80803 Proteceion Civi C.
e 7990-E2
2018
_ 3 . SeorElaAde 01 diciembre del B Lumo
EX-OM-00  GA-OM-C - v Seguridad 2018al31de  11/29/2018 $405,363096  $675605160% Financiera de
hea 52018 142018 wahiculo ar Priblica diciembre dal 2021 Cenlro, SA. de
presencial pridae Municipal C.V. Sofom,
EMNR

Tabla 3.4 . Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2018. (Parte 2 de 2)



Durante el periodo de octubre a diciembre del
2018 fueron autorizados los siguientes procedimien-
tos en el Comité, que se muestran en la tabla 03.
Resumen general de los procedimientos autoriza-
dos.

PROCEDIMIENTOS DEL CAS AUTORIZADOS

Dependencia No. de Eventos
Adjudicacién directa 7
Invitacion a cuando menos tres proveedores 4
Licitacion publica nacional presencial 2
Licitacion publica presencial 2
TOTAL GENERAL 15

Tabla 03. Resumen general de los procedimientos autorizados.

Asimismo, se presenta en la tabla 04, el desglose
de dichos procedimientos por orden de la suma
de los importes maximos autorizados del “techo
presupuestal” de las propuestas por Dependen-
cia.

PROCEDIMIENTOS DEL CAS PROGRAMADOS POR DEPENDENCIA

Dependencia requiriente Eventos Importe max. c/ IVA

Direccion General de Centros Comunitarios
Secretaria de Seguridad Publica Municipal

1 DESIERTA
3 $680,340,760.%°
Direccion General de Proteccion Civil 1 $5,976,320.%
Direccion General de Servicios Publicos Municipales 3 $3,398,525
Coordinacion General de Comunicacion Social 1 $1,500,000.%°
1 $1,405,920.%°
1 $1,350,000.%°

1

1

1

$400,000.%

Direccion General de Transito Municipal
Direccion de Recursos Humanos
Direccion General de Planeacion y Evaluacion

Tesoreria Municipal $249,400.%°

Direccion de Contratos y Adquisiciones $90,000.%°

35% sobre el incremento de lo

Tesoreria Municipal 1 recaudado de acuerdo a contrato
TOTAL GENERAL 15 $694,710,925.%°

35% sobre el incremento de lo
recaudado de acuerdo a contrato

Tabla 3.5. Procedimientos del Comité de Adquisiciones y Servicios programados por Dependencia.
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Cabe sefialar que se llevaron a cabo el 47% del total de los procesos con la modalidad de autorizacion
al procedimiento de adjudicacion directa; sin embargo en importe representd el 1% del monto del total
general de los articulos o servicios requeridos, sin considerar el monto que pudiera implicar el servicio
de Modernizacion Catastral al cual no le fue asignado techo presupuestal. La tabla 05, muestra los
procedimientos de adjudicacion directa para los meses de octubre a diciembre del 2018.

PROCEDIEMIENTOS DE ADJUDICACION DIRECTA OCTUBRE-DICIEMBRE 2018

Dependencia requiriente Eventos Importe max. ¢/ IVA

Direccion General de Servicios Publicos Municipales 2 $1,600,000.%°
Coordinacion General de Comunicacion Social 1 $1,500,000.%
Direccion General de Planeacién y Evaluacion 1 $400,000.
Tesoreria Municipal 1 $249,500.%
Direccion de Contratos y Adquisiciones 1 $90,000.%°

: e 35% sobre el incremento de lo
Tesoreria Municipal 1 recaudado de acuerdo a contrato

TOTAL GENERAL 7 $3,839,500.°°

35% sobre el incremento de lo
recaudado de acuerdo a contrato

Tabla 3.6. Procedimientos de adjudicacion directa de octubre a diciembre del 2018.



Durante 2019, el programa de los procedimientos que se han autorizado llevar a cabo en las sesiones
ordinarias y extraordinarias del CAS, se muestran en la tabla 06:

No. de No. de Servicio, articulo

Periodo del servicio Fecha Fallo Monto Monto
sesion  licitacidn objeto de licitacidn

i P . Proveedor
0 producto de sesitn minimo maximo

Evento

Area requiriente

Coordinacian

Adiudicacién  EX-OM-0 General de Febrero o o « Plataforma Digital
::IﬂE“c?EI,Wr o 06-2019 g[1n_1_.'|i:::-1::i['1" 13 d;l%)%]t'c 21372019 $400,000% 0jeciva, S.C.g
Socia E
. Coordinacion

o sary 2 e:aboracian Fehrero Medios Shara
Adjudicacion  EX-OM-0 e £ General de . B w© Vi N
directa 06-2019 s;:ﬂ"“ﬂ 5 un s gomni:aciﬁr 13_d§%‘?;h-e 2132018 $1,625.000. él?l.“al’ S.A de

QITEES. ocid § o
Coordinacian . .

_—y . ; Febrero ntermedia de
Adjudicacion -0M- ; . General de e - g4y : .
direca %}é gmé e Comunicacin lS-dlmegﬁb B 2132019 $41,050,000.2 Juarez, S.A. de

Socia 4@ Cy

o Coordinacidn Febr

Adjudicacion  EX-0M-0 ald g Radio Juarensg,

Sarvicins de difusicn en

. B 2-di iy 313/2 5 e lv
directa 06-2019 medio Impreso [revistay. ik (g%l\‘eg‘t . 213/2019 5,415,667, SA deCV
Adiudicacion EX-OM-0 Sarvcios de dfusic Conoril e Febrero 3 mpresora Digita
2l - - Servicios de difusicn en g G| Uy i P 13 E i) ta | ibr
directa 06-2013 portalds inemnet Comunicacion il 213/2019 $1.850.000:% Puente Lire, SA.
Socia ? i
Coordinacién
— ; Febrero I
Adjudicacion  EX-OM-0 General de o o ana e JEIEVISIGN de la
directa 05-2013 Comunicacian 13 dz'LD"{'C‘L e 21372019 $5,958.330" Fronsara 54
Socia 5
Adjudicacion  EX-0M-0 s e difusicn en guﬁ:f'ﬂ'“ﬁ'c” Febrero aanl Publicacionas
directa 06-2019 : impresos Comunicacién 13-diciembre 21132019 $5,958,234 ¢ (GGraficas Rafima,
= (pzricdico| SDCiE; - 2019 SA deCV
Coordinacidn Febrero Publicacionas e
Adjudicacion EX-0OM-0 Ganeral de PR, ot - 4 oo |Mpreses Paso
directa 06-2019 Comunicacian 13 [g[f')'%“' ¢ 213/2018 $15.583.334% gol Norte 5. de
Socia ; R.L.deCV.
Coordinacidn Beriodismas
Adjudicacion  EX-0M-0 s de difusin & General de FE.L'.r,e[D P I CEnodisimos y
direcia 06-2019 ket Gomunicacion 1 dg'%)‘# 9 e 218/ $3,666,667 3]E|" de '}‘n\?s ce
Socia & .da G\
Coordinacicn ;
o . Febrero Nueva Era Radio
Adjudicacion EX-OM-0 Servcios g difusiengn General de 13-diciembre 2113/2019 $3,666,667 . de Cludad Judraz
directa 06-2019 radio Camunicacion s s 666,667 de Cludad Judraez,
Socia 2019 SA deCW
ot gumdi'll;[lj[:i[':n Erara Cia Pericdistica
Adjudicacion  EX-0M-0 restacidn de gepvics ieneral de adi - o . delsolde
directz 06-2019 improcos peroticos,  Comunicacion R AT $3,666,667 Chihuahua, S.A
Socia de GV
Coordinacian R
AC_UdiCE.C on  EX-OM-0 :1‘:-E:i[‘?ﬁ:I?iT\i?\S-i;i\ﬂFl-os GEI'IETH'_ de - 11_Fd[|t(-|r:|-[-q][—-e 3/11,2019 $120.000. Uiz Javier Valero
directa 05-2019 purtal de infernel ¥ gun_u'n:acm" 2019 ; LU Aores
Socia
Adjudicacion  EX-OM-U Prestasitn de servicios Eggg!{ﬁ%cn 1 iiﬁujﬁt re 211/2019 w Bm Producciones,
directa 05-2019 e ditusion en radin. g“”_”‘ mcacion 2[_']1‘[1 e call $1,000,000- SA deCV.
Socia &
Prestaciin dz sendcing Coordinacian Febrero
Adjudicacion  EX-OM-0 General de o - 5011/ . Big Media, 5. de
directa 05-2019 Comunicacion n dé%'?? K 2M1/2019 $1,500,000.7 :‘|]_ de G\
Socia
Coordinacion
_— ., Febrero . .
Adjudicacion  EX-0M-0 General de ey - PIeT, eqqr e oo JES0S José
directa 05-2019 Comunicacion Hcenbre 2117209 $110,000° pareno Gurrola
Socia ¢
Adiudicacion  EX-OM-D Gonet de Febrero oh12018 e oo CA0PCION dE
directa 05-2019 Comunizacion H'd,'? e[?t & ! $660.000 Chihuahua, 5. de
Sonis 2019 RL. de C.
Coordinacion .
. Febrero Nueva Linea
Judicacion - EX-0M-0 General de Py . y e
directa 05-2019 Comunicacidn n d;%;q“‘ & 2112018 $182,000. (éD[IJﬂUI cacion.

Socia

Tabla 3.7. Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Juarez. (1 de 5)



No. de No. de Servicio, articulo i e Periodo del servicio Fecha Monto Monto
Evento  gogion licitacion obiefo de licitacion Area requiriente o producto de sesidn minimo méximo  ——
Coordinacion Febrero
Adjudicacion  EX-0M-0 Frestacinde serucios - General de 11-diciembre 141,904 . . Jacinto Antenio
dir]ecta 03-2019 i an portal o ggg"lllmcnmcn JE'E'.LS'UI“ 212019 $300.000 Segura Garnica
anrc n?jc an Peifit Ascciacion de
Adjudicacion  EX-0M-0 seneral de 11-diciembra 11201 ~  Perndistas de
directa 05-2019 Comunicacién dﬁ%'?gmr“ 21172089 $550,000 Ciugad Juarez
Socia AC
Coordinacion )
Febraro Radio México
Adjudicacion EX-0M-0 General de +1-diciembra 119048 =0.po0. Digtal, S.A de
directa 05-2019 lég;r:nlcamcn 001 2117207 1,650,000 Digial, SA de
Coondinacion Rt
Adjudicacion  EX-0M-0 General de 11-dicie 9/11/901 o0 Spirit Media, 5.4
diIJL!L:L-i - 05-2019 Comunicacion dzlﬁlfgnhre 2ms2019 $500,000 C: oL "
Socia
Coordinacian FERTETD
Adjudicacion  EX-0M-0 General de 11-diciembre 41901 w TvAzteca, Sab de
directa 052019 Comunicacion T 211112019 $1,000000% ¢y
Socia <
Coordinacion R
iudicacia _Ol- General de 11 iier 40904 . o Stereorey México
gitpeJCtTI_llCLC o %Jégll‘].ﬂ]g Comunicacian -dlglfgnhre 2117208 $850,000% El;r.ur_} México
Socia E ’
Coordinacion Fehreto Eru‘rud[u‘u de
Adjudicacion  EX-OM-0 Frastazion de servicios General de 11-diciemibra EETAG g adiode
dirjecta “ 3'0.2[;19 :Ié -;rn.s||0r||1 =n rlamé.m Gomunicacian dpl?fglhr" 2mpe019 $700,000.% Chihuahua, 5.A
Social g~ de GV
Coordinacidn
Febraro Promotora de la
AdediL‘EC on EX-OM-0 GC'IC[E_dE L. 1 -diciembra M11/204 w Frontera Morie
directa 05-2019 ggg:mu:m:u:n 2019 ampeois $4,000,000 SAdeCy
Coordinacion Fabrefd
Adjudicacion  EX-0M-0 General de 14 diniort o 9611 01 w4 non nen ao RAadio Flash de
directa 052019 Comunicacion diciembre 2129 BA000.L00 ore S g GV,
) Socia A
Coordinacion )
T S Fabrero Omnia
g_d]JttIch-c an E]}E, gm%] Eilﬁ]‘“"hig&riﬁn 1-diciemnbre 2/11/2019 $500,000% Cemunicacicnes,
iracta s E Socia e 2019 5.0 R.L deCV.
Coordinacion Febrero
Adjudicacion  EX-0M-0 General de 11-diciembra 9111/201 w Merboca, SA. de
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Periodo del servicio Fecha Monto Monto
o producto de sesion minimo maximo

No. de No. de Servicio, articulo

Area requiriente Proveedor

sesion  licitacion objeto de licitacion
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EX-0M-0 Ganeral de s diniembre e . Gamaliel Linares
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i e Direccion General
do Serviios 2019 20512019 $1,500,000
Municipales

Licitacidn
pliblic:
presencial

EX-0M-0
04-2019

Direceidn de . w :
Industrializacicn Febrero-diciem- LGP Olivia

Adjudicacion EX-OM-0 Py )
Agropecuaria ore del 2019 2572018 $62.640° Nayarro Pacheco

directa 04-2019

1 de marzo al
31 de diciembre A
del 2019 20512079 $3,000,0007°

Licitacian EX-0M-0 .,
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No. de No. de Servicio, articula

Periodo del servicio ~ Fecha Fallo Monto Manto
sesion  licitacion objeto de licitacidn

i i e Proveedor
o producto de sesion minimo maximo

Area requirienie
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dirbeta 02-209 {\i’IrJrn:.rF.i;JlL}u del Enero-diciembre $167 040, Otz Chacen
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P EX-0M-0  CA-OM-01- lesoreria contrato al 31 o1 mna SO A ES o s e e DCMErcializadora
pHDIE - gpopia 2019 Municipal de diciembre dal L2128 2152019 2715/2018 $9.000.000% Tepepan, 5.4 de
presencial 2018 Cv
- Direccion Ganeral ..
Adjudicacien  EX-OM-0 de Servicios Y- R _ Myrproclimas, 5.
directa 02-2019 e i Enero-diciembre 172172019 $244087 % de R M1
(- ¥ o ) Cia Periodistica
Direccion General 14 da aparo al g
Adjudicacien  EX-OM-0 de I 12 da febrern 111412019 angaae e 05 SOICE
directa 01-2019 Comu “ %010 $333 333, :2|EJ\?huci: SA.

o SPestaci6n de servicios Direccian Ganeral 4 deenero al Impresora Digital
Adjudicacion  EX-OM-0 n o s e Informética y 12 da febrero 1/14/2019 $150 000 Puento Libre, S.A.
directa 01-2019 inferme: Comunicaciones 2018 de GV,

! Direccion Ganeral 14 de enaro al Nueva Era Radio
Adjudicacién  EX-OM-0 Sendcins de punlicdad de Informatica 12 de febrer A0 v aan w06 Ciudad Judrez
directa 01-2019 an perifdicn, BfJI'I'II.:-"iDaI:ICIEIP.\'IH f Lf_ e 11472079 $333.333.> E.A. ILliJlf."C.‘JUd &,
Adiudicacion EX-OMH-0 o Direccion Ganeral Ee’-adislrcgf ;

Judicacion  LA-UNH Sarvicins g dfu de Informatica y 1/14/2019 333 333w UEsarmolo, o. de
directa 01-2019 ol dricgfung: Comunicacionss $3333337 g T e v

14 de enero al Publicaciones e

iiL;EJL\L[iéLQL r a}j ggﬂg ;ifrri\mgls.pun! cidag en 12 d;(;gﬁ Br0 1/14/2049 $1.416 666. g%%ﬁ%s :aica

RL deCV

Tabla 3.7. Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de Judrez. (4 de 5)



Periodo del servicio ~ Fecha Fallo Monto Manto

No. de No. de Servicio, articulo

sesion  licitacion objeto de licitacion Area requiriente o producto de sesidn minimo maximo Proveedor
. X . _ . Direccion General 14 deeneroal Bublicaciones
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Comunicaciones 2019 Muficz

Adjudicacién EX-OM-0
directa 01-2019
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PROCEDIMIENTOS DEL CAS AUTORIZADOS PARA SU PROGRAMACION

Dependencia No. de Eventos
Adjudicacion directa 58
Licitacion publica presencial 7
TOTAL GENERAL 65

Tabla 3.8. Procedimientos autorizados por el CAS-2019.

De los procedimientos anteriormente enlistados se anexa por orden de importe maximo autorizado de
suficiencia presupuestal por Dependencia, como se muestra en la tabla 3.9.

PROCEDIMIENTOS DEL CAS PROGRAMADOS POR DEPENDENCIA

Dependencia requiriente Eventos Importe max. ¢/ IVA
Coordinacion General de Comunicacion Social 40 $83,978,670.™
Direccion General de Centros Comunitarios 2 $38,387,866 5
Direccion de Recursos Maleriales 1 $14,807,375.™
Tesoreria Municipal 1 $9.000,000.%
Direccion General de Transiio Municipal 1 $8,900,000.%

Secrelaria de Seguridad Publica Municipal 1 $8,352,000.%
Direccion General de Informatica y Comunicaciones 10 $6.660,530.%
Direcceion General de Servicios FPublicos Municipales 2 $3.300,000.%
Direccion General de Servicios Publicos Municipales 1 $1,500,000.™
Coordinador de Asesores Del Presidente Municipal 1 $1.070,000.%
Administrador de la Ciudad 1 $965,000.%
Direccion General de Desarrollo Socia 1 $800,000.™
Direccion General de Servicios Publicos 1 52440877
Secretaria de la Presidencia Municipal y Del Honorable Ayuntamiento 1 $167.040.
Direccion de Industrializacion Agropecuaria 1 562.640.™
Total General 65 $178.195.209,08 100%

Tabla 3.9. Procedimiento de licitacion programados por dependencia.



Al 22 de febrero éstos son los procedimientos de adjudicacion directa que se han autorizado y que
representan el 61% del monto total de la programacion de procedimientos autorizados, como se puede
apreciar en la tabla 3.10.

PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DIRECTA AL 22 DE FEBRERO 2019

Dependencia requiriente Eventos Importe max. ¢/ IVA
Coordinacion General de Comunicacion Social 40 $83,978,670."
Direccion de Recursos Materiales 1 $14,807,375.™
Direccion General de Informatica y Comunicaciones 10 36,660,530.%
Coordinador de Asesores del Presidente Municipal 1 $1,070,000.%
Administrador de la Ciucad 1 $965,000.%
Direccion General de Centros Comunitarios 1 $387.866.5
Direcccion General de Servicios Publicos Municipales 1 $300,000.%
Direccion General de Servicios Publicos i $244,087.%
Secretaria de la Presidencia Municipal y del Honarable Ayuntamiento 1 $167.040.0
Direccion de Industrializacion Agropecuaria 1 $62.640."
Total General 58 $108,643,209.% 61%

Tabla 3.10. Adjudicacion directa a febrero del 2019.

En lo relativo a las sesiones extraordinarias del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Municipio de Juarez, Chihuahua; en las que se presentaron y autorizaron las solicitudes de dictamen
de procedencia de excepcion a la licitacion publica por adjudicacion directa formuladas por la Coordi-
nacion General de Comunicacion Social en los que ésta Sindicatura participa como invitado permanen-
te con derecho a voz, sin derecho a voto, se presentan las siguientes observaciones en las siguientes
sesiones llevadas a cabo:

1 ACTA DE SESION

EXTRAORDINARIA 11 DE FEBRERO DE 2019 EX- OM-005-2019

Observaciones:

a) Derivado de lo establecido en el Articulo 72, Capitulo Unico de la invitacién a cuando menos tres
proveedores y la adjudicacion directa, del Titulo Sexto de las excepciones a la Licitacion Publica de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, en donde
se establece en su segundo péarrafo:

“La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen los entes publicos debera fundamentarse
y motivarse”

Esta Sindicatura observé que los Dictamenes de Justificacion incorporados en las carpetas ejecutivas
de las 29 Solicitudes al Comité para dictaminar la procedencia de excepcion a la licitacion publica
por adjudicacion directa de los diversos servicios de difusion presentados por la Direcciéon de Comu-
nicacion Social, se encontraban fundamentados en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Con-
tratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, misma que se encuentra abrogada
desde el 01 de enero del 2018, por lo que exhortamos sean analizados diligentemente los dictamenes
de excepcion a la licitacion publica, de tal forma que cumplan con los criterios establecidos por la

4



Ley vigente y de acuerdo al punto 2 apartado A
de las Disposiciones Generales del punto IX del
Funcionamiento establecido en el Manual de Inte-
gracion y Funcionamiento del Comité de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio
de Juarez, Chihuahua. Se solicitd sean enviadas
a esta Sindicatura copia de los Dictamenes con la
fundamentacion aplicable vigente.

b) En el punto 23 de la Orden del dia en donde se
realizé el andlisis al procedimiento de excepcion
a la licitacion publica por adjudicacion directa,
relativo a la contratacion de prestacion de servi-
cios de difusion en portal de internet con el presta-
dor de servicios ASOCIACION DE PERIODISTAS
DE CIUDAD JUAREZ, por parte de la Sindicatura
se pregunto al area requirente el nombre del actual
Presidente de dicha Asociacion, a lo cual contesto
la Directora de Comunicacion Social que es el Sr.
Arnoldo Cabada de la O, en consecuencia de
conformidad a la facultad y obligacion del Presi-
dente Municipal relativo a la celebracion a nombre
del Municipio de los actos y contratos para el de-
sempeno de los hegocios administrativos estable-
cidos en el Articulo 29 del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, observamos que pudiera
estar en el mismo supuesto que marca el Articulo
86 fraccion |, en donde sefiala que:

“Los entes publicos se abstendran de recibir pro-
puestas o adjudicar contrato alguno en las ma-
terias a que se refiere esta Ley, con las perso-
nas siguientes: I. Aquellas en que la servidora o
el servidor publico que intervenga en cualquier
etapa del procedimiento de contratacion tenga in-
terés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellas de las que puedan resultar algun benefi-
clio para su persona, su conyuge o sus parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad
o civiles , o para terceras personas con las que
tenga relaciones profesionales, laborales o de ne-
gocios, 0 para personas socias o sociedades de
las que la o el servidor publico o las personas an-
tes referidas formen o hayan forma parte durante
los dos afios previos a la fecha de celebracion del
procedimiento de contratacion de que se trate.”

Asi como en el Articulo 111 en donde se establece
como infracciones cometidas por las y los servi-

dores publico en su fraccion |.

“Mantener conflicto de intereses con proveedores
Yy no excusarse de participar en un proceso de ad-
quisicion, hacieéndolo del conocimiento oportuno
de la persona superior jerarquica o del érgano de
control respectivo, para que dispongan el pro-
cedimiento a seqguir.”

Derivado de lo anteriormente descrito, se solicitd
respuesta en caso de que sea incorrecta la infor-
macion proporcionada en dicha sesion por parte
de la Directora de Comunicacion Social, asi como
descripcion de los mecanismos con el que el
Comité verifica cualquier posible conflicto de in-
terés que pudiera presentar la contratacion de los
servicios o0 bienes de cualquier proveedor.

Adicionalmente, se solicitd copia del contrato rela-
tivo a dicho servicio.

c) En el punto 28 del Orden del dia en donde se
efectud el andlisis al procedimiento de excepcion
a la licitacion publica por adjudicacion directa,
referente a la contratacion de prestacion de servi-
cios de difusion en unipolares, carteleras digitales
y moviles e impresiones con el prestador de ser-
vicios BIG MEDIA, S. DE R.L. DE C.V., formulado
por la Coordinacion General de Comunicacion So-
cial, con base a lo establecido en el sexto parrafo
del Articulo 72, Capitulo Unico de la Invitacion a
cuando menos tres proveedores y la adjudicacion
directa del Titulo Sexto de la Ley de Adquisiciones
en donde establece lo siguiente:

“En cualquier supuesto se debera invitar a provee-
dores que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, fi-
nancieros y demds que sean necesarios, y cuyas
actividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con los bienes o servicios objeto de
contrato a celebrarse.”

Por lo que se solicitd el o los documentos y/o me-
canismo que se utilizd para solventar lo estableci-
do en el sexto parrafo de la citada Ley en lo rela-
tivo a la suficiencia del proveedor de los recursos
financieros, toda vez que ésta Sindicatura a través
de los procedimientos de revisiones periodicas



que realiza a los Descuentos y Condonaciones que autoriza la Tesoreria Municipal por medio de
la Coordinacion Juridica, consta en nuestros archivos la existencia de un oficio TM/CJT/5051/2018
emitido el 5 de octubre del 2018, en donde se autoriza un descuento del 30% sobre una obligacion
de $873,458.40 por el concepto de 26 Licencias de anuncios espectaculares, manifestando en el
considerando de dicho oficio que no cuenta con la capacidad econémica para realizar el pago, por
lo que cuestionamos la capacidad econdmica para responder a un servicio cuyo monto es superior
($1,500,000); cabe mencionar que en su momento la respuesta a éste planteamiento, realizado a la
Sindicatura, por parte de los integrantes del Comité en dicha sesion fue que el documento que utilizan
es la “Opinion Positiva”, a lo que en su momento se dio respuesta que, dicho documento no comprue-
ba la capacidad financiera toda vez que éste Unicamente ampara el cumplimiento de las obligaciones

fiscales.

ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA

2.

13 DE FEBRERO DE 2019

EX- OM-006-2019

Con relacion a las 11 solicitudes para dictaminar
la procedencia de excepcion publica por adjudi-
cacion directa para la contratacion de diversos
servicios de difusion en medios formulados por la
Coordinacion General de Comunicacion, la Sindi-
catura realiza un exhorto al Comité para que las
carpetas ejecutivas sean entregadas en tiempo
y forma a los participantes del mismo, de acuer-
do a lo establecido al punto 2 apartado A de las
Disposiciones Generales y al punto 12 apartado
B, punto IX del Manual de Integracion y Funcio-
namiento del Comité de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Municipio de Juarez,
Chihuahua, toda vez que las carpetas ejecutivas
fueron enviadas sin los dictamenes de excepcion
a la licitacion publica para que éstas pudieran ser
revisadas y analizadas integramente con base a
lo establecido en los citados puntos; por lo que se
solicitdé sean enviadas las copias de las carpetas
ejecutivas de las 11 solicitudes dictaminadas.

En el punto 9 de la orden del dia, en donde se
efectud el analisis al procedimiento de excepcion
a la licitacion publica por adjudicacion directa,
referente a la contratacion de prestacion de servi-
cios de difusion en programa de television, con el
prestador de servicios INTERMEDIA DE JUAREZ,
S.A. DE C.V,, formulado por la Coordinacion General
de Comunicacion Social, esta Sindicatura expuso
el siguiente posicionamiento respecto al punto 10,
referente a la solicitud al Comité para dictaminar la
procedencia de excepcion a la licitacion publica por
adjudicacion directa, con fundamento en el articu-
lo 29 fraccion 1V, 73 fraccion Xl y 83 fraccion | de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Con-
tratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.



Posicionamiento
Contrato con Intermedia de Juarez, S.A. de C.V.

En relacion al posicionamiento presentado por esta Sindicatura ante el H. Cabildo en la sesion
ordinaria numero 19, celebrada el pasado dia jueves 07 de febrero, y con fundamento en
el articulo 142 Bis de la Constitucion del Estado de Chihuahua, los articulos 36A y 36B del
Codigo Municipal asi como los articulos 44 y 45 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Ciudad Juarez, los cuales me facultan para vigilar la cuenta publica, es mi deber mencionar
ante este Comité de Adquisiciones, que el acto que se pretende llevar a cabo para autorizar la
adjudicacion directa con la empresa Intermedia de Juarez, S.A. de C.V. resulta improcedente
debido a que se actualiza lo establecido en el articulo 86 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
misma que establece que los entes publicos (en este caso el Municipio de Ciudad Juarez) SE
ABSTENDRAN de RECIBIR PROPUESTAS o ADJUDICAR CONTRATO ALGUNO, con las per-
sonas con las que el servidor publico que interviene (en este caso, el Presidente Municipal) en
alguna etapa del proceso tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas
de las que pueda resultar algun beneficio para su persona, su conyuge o sus parientes con-
sanguineos hasta el cuarto grado, ...0 para terceras personas con las que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, ... socias o sociedades de las que el servidor publi-
co...haya formado parte...

Es por lo anterior, que esta Sindicatura exhorta al Comité de Adquisiciones de abstenerse a

autorizar la adjudicacion directa con la empresa Intermedia de Juarez, S.A de C.V. y atienda a

lo que establece la Ley.

Solicito se adjunte el presente posicionamiento al acta de la sesion celebrada el dia de hoy.
Ciudad Juérez, Chih., a 13 de febrero del 2019

Atentamente

Dra. Leticia Ortega Maynez
Sindica Municipal
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3.5. Comité Técnico Resolutivo de Obra Publica.

La Sindicatura, entre sus acciones para vigilar la transparencia del municipio y la cuenta publica, esta
la de verificar que los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida vy licitacion de
cualquier naturaleza se ajusten a lo dispuesto en la Ley. La permanente observacion de dichos pro-
cedimientos permite hacer mas objetivas e imparciales las contrataciones que realiza el municipio. La
Sindicatura Municipal debe asistir en calidad de observadora al Comité Técnico Resolutivo de Obra
Publica, que nuevamente fue integrado por el Cabildo en su sesion ordinaria No. 18 del 24 de enero de
2019. El dia 26 de febrero del 2019 se remitio oficio no. SM/DJ/306/2019 al Comité, para solicitar la in-
tegracion de la Sindicatura. El Director General de Obras Publicas, con fecha del 28 de febrero remitio
un oficio de respuesta identificado como DGOP/JUR/1623/2019, indicando lo siguiente:

En atencitn
conformidad a lo e
Relacionados con
en los actos de
invitacion a por |
presencia en las
tales efectos,
oportuna la invitai

La Sindicatura, continuara insistiendo en este tema, con fundamento en las leyes y reglamentos tanto
municipales como estatales. Ya que tal y como lo mencionan en su oficio, se asistiria como OBSER-
VADOR, "SIN DERECHO A VOZ, NI VOTO", situacion que perjudica directamente a las funciones de
esta Sindicatura y demuestra la implementacion de una politica de opacidad en las resoluciones de
este Comité tan importante, que decidira las obras que seran realizadas con los recursos de todas y
todos los Juarenses. Este comité, es el encargado de llevar a cabo el proceso de contratacion en ma-
teria de obra publica, delibera acerca de los procesos, resolutivas y fallos. La Sindicatura debe tener un
lugar en la mesa de dicho comité, contando con voz y presencia en las reuniones que se convoquen.

Procedimientos de contratacion
En el transcurso de este trimestre (periodo del 11 de diciembre del 2018 al 10 de marzo del 2018), se
ha convocado a dos reuniones del Comité Técnico Resolutivo de Obras Publicas, en el cual esta Sindi-
catura ha tenido participacion, tratando asuntos de aprobacion para la excepcion a la licitacion. Hasta
el momento se tiene el conocimiento de 8 procesos de contratacion, determinados de la siguiente
manera.

FECHA DE COMITE CONTRATOS APROBADOS

Licitaciones

13 de Diciembre de 2018 4
19 de Diciembre de 2018 4
[ Licitacion Pablica
3 IU1AL Invitacion a Tres
(B LICITACION PUBLICA [l ~ciudicacion Directa
< (NVITACION A TRES 38%
YOl ADJUDICACION DIRECTA

Tabla 3.11. Comité Técnico Resolutivo
(11 de diciembre de 2018 a 10 de marzo de 2019)
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EVENTO NO. DE CONTRATO SERVICIO O ARTICULO PROVEEDOR

OBJETO DE LICITACION

Invitacién a cuando OP-097-2018 Trabajos de pavimentacion MB construye verde, S.A DE
menos 3 contratistas calle Guadalupe Casillas C.V.

Trabajos de pavimentacion de Grupo Asesor en Innovacion
calle Coyuca Tecnoldgica y Educativa, s. de
R.L. DE C.V.

Invitacion a cuando OP-098-2018
menos 3 contratistas

Trabajos de pavimentacion de Arquitectura e Ingenierias y

Invitacion a cuando - .
OP-099-2018 calle Puerto Vigo CH, S.A. DEC.V.

menos 3 contratistas

. - Trabajos de Acondicionamiento de 19”. 2/2018 se declara
Licitacion publica LO-808037996-E6-2018 parque a partir de construccion desierto, todas las

de area Infantil, equipamiento fijo pmpfes‘as sobrepasan el
y mejora del alumbrado SO0

Trabajos Reconstruccion y
Adjudicacion directa No se ha proporcionado  Remodelacion Programa de

este dato a la Sindicatura  Modernizacion Catastral,
Remodelacion y Rehabilitacion

No se ha proporcionado
este dato a la Sindicatura

Ad]UdlcaCIon directa No se ha pl’OpOl’CiOﬂEldO Trabajos de introduccion de re Mo se ha proporcionado

este dato a la Sindicatura € agua potable alcantarilladoy o o402 12 Sindicatura
revestimiento

No se ha proporcionado

Trabajos de acondicionamiento este dato a la Sindicatura

Adjudicacion directa No se ha proporcionado de parque

este dato a la Sindicatura

No se ha proporcionado

Trabajos de suministro € instalacion este dato a la Sindicatura

Adjudicacion directa No se ha proporcionado  de cortina enrollable para el edificio
este dato a la Sindicatura  Abraham Gonzales

Tabla 3.12. Comité Técnico Resolutivo (11 de diciembre de 2018 a 10 de marzo de 2019)

Esta Sindicatura ha llevado a cabo la vigilancia de los procesos de contratacion autorizados por el
Comité Técnico Resolutivo de Obra Publica durante este segundo trimestre de la Administracion Mu-
nicipal (2018-2021), cuidando siempre que éstas se lleven a cabo conforme a lo establecido en los
reglamentos y leyes existentes haciendo también visitas de inspeccién a los contratos aprobados que
ya han comenzado trabajos para verificar que se esté realizando de conformidad con lo establecido en
los contratos celebrados.
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3.6. Comité de Gasto y Financiamiento

En la sesion Extraordinaria Numero 3 del Comité de Gasto Financiamiento
llevada a cabo el 14 de febrero de 2019, se analizaron y autorizaron las siguien-

Dependencia

tes solicitudes de las diversas dependencias:

Solicitud de suficiencia

Acuerdo

Contraloria

presupuestal

Derivado a que este proyecto no se encuentra

Municipal Adquisicion de 35 sillas ejecutivas para el $170,000.00 presupuestado se tendria que revisar las economias
personal de la contraloria. para asignar presupuesto al mismo.
_ ) ) $76.560.00 El presupuesto Unicamente se traspasaria del gasto
Sindicatura Equipo de computo (servidor). EARS corriente a inversion toda vez que esta incluido en el
Municipal presupuesto del proyecto de desarrollo de software
presentado y autorizado.
o ) Se reclasificarian recurso de la cuenta de suministro
Coordinacion ~ Mobiliario y equipo. $17,343.20 y colocacion de cristaleria perimetral a la cuenta
de Asesores para adquisicion de mobiliario de oficina.
Oficialia Mayor Incrgmento que por conlralo corresppnde al Se autoriza otorgar el 4.83% correspondienta al
%%Né(:l\? que otorga hospitales de Juarez, S.A.  $7,830,704.26 remento que se establece por contrato.
] s Adquisicion de equipo para talleristas del N . . .
D
Egﬁg;ggﬂde prodthma "BioRBHEAF Familiar y Escolam $131.660.00 Se realizaria traspaso de gasto corriente a inversion.
Direccion de Adquisicion de una cdmara fologréfica digital Sr?ir{':\;?gosz qlrf rcl)(;:?O?;Jzrgﬁg;is‘;:gléz?las;:mho
Seguridad para el departamento de comunicacion social. rri t’ prop 9
Piblica Suministro e instalacion de circuito cerrado $1,848,359.00 go r|en ?‘r fizacion ficiencia pr al
s para los Distritos y areas de la Secretaria de € requiere colizaclon y suticiencla presupuestal,
Municipal Sequridad Publica por lo que se propone se tome recurso excedente de
9 i FORTAMUN, el cual requeriria de autorizacion.
Direccion . . .
GI o C: d Sisteigg da riago CHEfies - Se requiere presentar el proyecto para la asignacion
eneralde Sistema de bombas de rebombeo con motor  $2,200,000.00  ~7 rgsu uezto proyecto p g
ﬁ‘?a’_'c'os para el Chamizal. presup :
tblicos
Adquisicion de equipo de audio, video y . .
fotografia Se autoriza traspasar el recurso al gasto corriente.
Direccion grafla. ' Se autoriza el traspaso del rubro de infraestructura
Instalacion de transformador y solicitud ante la . . . .
General de $3.831,022.51 vial a infraestrucura sobre bienes propios y de

Obras Publicas

CFE en varios edificios municipales monumento

a Lic. BenitoJuarez Garcia.

Rehabilitacion de canchas de rebote: museo
de arqueologia.

Drenaje pluvial en el puente a desnivel Paso

del Norte.

dominio pablico.

Proyecto sin presupuesto.

Proyecto sin presupuesto, se propone realizarlo con
FISM 2019,

Direccion
General de
Centros
Comunitarios

Programa para el desarrollo empresarial de la

mujer.

$10,231,997.20

Adquisicion de equipo dental para consultorios

Se autorizo la reasignacion entre sus mismos
proyeclos.

Direccion
General
deTransito

Adquisicion de mobiliario para oficina

$250,000.00

Se autoriza tomar el recurso traspasandolo de su
gasto corriente.

Tabla 3.13. Comité de Gasto Financiamiento llevada a cabo el 14 de febrero de 2019.



3.7. Comité Directivo del Sistema de
Urbanizacion Municipal Adicional del
Municipio de Juarez, Chihuahua.

El Sistema de Urbanizacion Municipal Adi-
cional es un organismo descentralizado del
Municipio de Ciudad Juéarez que tiene como
finalidad realizar obras de urbanizacion y
equipamiento urbano por cooperacion de
los beneficiarios de las mismas. Este Sistema
es administrado por un Comité Directivo del
cual el/la Sindico/a Municipal forma parte, un
Comité Operativo y un Gerente General.

De acuerdo con lo que establece el Regla-
mento del Sistema de Urbanizacion Municipal,
el Comité Directivo debe sesionar en forma or-
dinaria en el mes de noviembre o diciembre y
una vez cada seis meses, por lo que en este
periodo que se informa se llevé a cabo la se-
gunda sesion ordinaria el 14 de diciembre del
2018 alas 12:00 horas en la sala "José Reyes
Estrada”, en la que la Sindicatura estuvo pre-
sente. En esta sesion se aprobd por unanimi-
dad lo siguiente:

1. Traspaso del presupuesto de egresos
del ejercicio 2018 debidamente aprobado,
gasto no ejercido a la cuenta de obra con la
finalidad de cubrir los pagos de una obra ya
realizad y contratada con recursos propios
del SUMA por la cantidad de $255, 635.55
sin incluir IVA (Doscientos cincuenta y cinco
mil seiscientos treinta y cinco pesos 55/100
M.N.) la obra en mencion fue contratada
y ejecutada en el 2016 y corresponde a
la pavimentacion con concreto hidraulico
de la calle Aluminio tramo: Ramén Rayon

— Francisco Javier Mina de la Colonia del
Carmen, pagos que no habian sido cubier-
tos en el pasado, por no contar el SUMA en
Su momento con recurso para hacerlo.

2. ElI presupuesto de ingreso y egreso
para el ejercicio 2019, por un monto de
$4,273,500.00 (Cuatro millones doscientos
setenta y tres mil quinientos 00/100 M.N.)
pesos, los estados financieros que guarda
el organismo al 30 de noviembre del 2018,
incluyendo también el organigrama del per-
sonal con el cual realizara sus funciones el
sistema y el tabulador de sueldos y manual
de remuneraciones 2019.

3. Los descuentos en intereses y recargos
en todas las cuentas deudoras del SUMA,
bajo el esquema diferenciado, consistente
en: 50% de descuento en intereses y re-
cargos a las cuentas que se pongan al
corriente en sus pagos (los plazos de los
convenios de reestructuracion seran apli-
cados solamente en el ejercicio fiscal 2019)
y 100% de descuento en intereses y recar-
gos, a las cuentas que liquiden su adeudo
en una sola exhibicion. Descuentos que es-
taran en vigor a partir del dia 1° de enero
de 2019, hasta el 31 de diciembre del 2019.

Esta Sindicatura continuaréa dando segui-
miento a las acciones que realice el SUMA asi
como el uso de los recursos.
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3.8. Comité Técnico de la Secretaria Tecnica.

Por parte de esta Sindicatura se atendi¢ a la re-
unién del comité Técnico de la Secretaria Técnica
realizada el dia 19 de febrero del 2019 sobre la
revision, aprobacion y recomendaciones para los
proyectos de MOP de las dependencias munici-
pales.

Dentro de los asuntos a tratar fueron los siguien-
tes:

Asunto I. Bienvenida y lista de asistencia.

Asunto Il. Sometimiento a consideracion del comi-
té acerca de modificar en la pagina 26, sub-apar-
tado Del control y aplicacion de manuales, punto
41, que al texto dice:

<<En caso de requerirse la aplicacion o ac-
tualizacion de un manual administrativo, la Con-
traloria conducira el proceso en coordinaciéon con
Secretaria Técnica>>;

Asignando dicha funcién no a Contraloria, sino a
la Secretaria del H. Ayuntamiento por ser quien en
primera instancia tiene conocimiento de ello.

Asunto lll. Sometimiento a consideracion del comi-
té acerca de modificar en la pagina 28, sub-apar-
tado De la auditoria operacional y vigilancia, punto
49, que al texto dice:

<<En caso de desaparicion de Dependencias
0 de una unidad de organizaciéon municipal con
MOP manifiesto en portal de internet oficial del Mu-
nicipio de Juarez, Contraloria sera la responsable
de notificar a Secretaria Técnica, la cual debera
convocar al Comité Técnico para emitir un acuer-
do de modificacion en el recuadro de registro de

revisiones, donde se incluira una nota aclaratoria
que indique que dicha Dependencia ha desapa-
recido y no tiene efecto, y posteriormente solicita-
ra a la Direccion General de Informatica y Comu-
nicaciones el cambio de documento como parte
del ejercicio del Art. 77, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chihuahua>>.

Asignando dicha funciéon no a Contraloria, sino a
la Secretaria del H. Ayuntamiento por ser quien en
primera instancia tiene conocimiento de ello.

Asunto IV. Sometimiento a consideracion del comi-
té acerca de eliminar en la pagina 35, sub-aparta-
do De la persona titular de la Dependencia o per-
sona titular de la Direccion de area, el punto 5 que
al texto dice:

<<Enviar copia del proyecto de manual a cada
grupo edilicio para su revision al solicitar la elabo-
racion del proyecto de acuerdo a la Secretaria del
H. Ayuntamiento>>.

Debido a que en las paginas 40 y 66, esta
responsabilidad es referida a Secretaria
Técnica.

Asunto V. Asimismo, sometimiento a consideracion
del comité acerca de cambiar dicha responsabi-
lidad a Secretaria del H. Ayuntamiento y aplicar
la sustitucion en las paginas y diagramas de flujo
correspondientes.

AsuntoVI. Sometimiento a consideracion del comi-
té acerca de modificar la pagina 35, sub-apartado
De Secretaria Técnica, punto 13 que al texto dice:
<<Atender notificaciones de desapariciones de
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Dependencias o de una unidad de organizacion
con MOP manifiesto en portal de internet oficial
del Municipio de Juarez por parte de Contraloria
convocando al Comité Técnico para emitir un acuer-
do de modificacion en el recuadro de Registro de
revisiones, donde se incluira una nota aclaratoria
que indigue que dicha Dependencia ha desapa-
recido y no tiene efecto, y posteriormente solicitar
a la Direccion General de Informatica y Comuni-
caciones el cambio de documento como parte
del ejercicio del Art. 77, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chihuahua>>.

Asignando dicha funcién no a Contraloria, sino a
la Secretaria del H. Ayuntamiento por ser quien en
primera instancia tiene conocimiento de ello.

Asunto VII. Sometimiento a consideracion del
comité acerca de modificar en las paginas 26, 33,
58y 79, la palabra <<coordinadores>> por la pa-
labra <<coordinadoras>> dentro del texto: <<Las
personas titulares de las regidurias coordinadores
de cada grupo edilicio>>.

Asunto VIIl. Sometimiento a consideracion del
comité acerca de verificar y corregir las lineas y/o
flechas de los diagramas de flujo en los que pro-
ceda.

Asunto IX. Sometimiento a consideracion del
comité acerca de colocar los indices al inicio tan-
to del Manual General de referencia, como en el
anexo (guia técnica).

Asunto X. Revisar y aprobar la eliminacion de
signos de puntuacion Unicamente en listados que
apliguen.

Se aprobd por parte del Comité Técnico los Diez
Asuntos sobre la revision, aprobacion y recomen-
daciones para los proyectos de MOP de las de-
pendencias municipales.



A Anélisis del Estado de Movimientos
de Ingresos y Egresos y Situacion
Patrimonial.
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De conformidad a las facultades y obligaciones establecidas en el articulo 35 del Cédigo Municipal se
expidi6 autorizacion del Estado de movimiento de ingresos y egresos y de situacion patrimonial por los
meses de noviembre y diciembre, mismos que se incluyen a continuacion:

UAREZ

HERoICA CIUDAD JuArez 2018-2021

MUNICIPIO DE JUAREZ

TESORERIA MUNICIPAL

MOVIMIENTO DE ¥ DE BIT PAT AL
POR EL PERIODO DEL 1 AL 30 Bt .om;nn DEL 2018

INGRESOS

EORESON
IMPUESTOS 8667
46,678,867.63 SEGURIDAD PUBLICA 128,856.21
e 201,838.00 SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA 93,715,000.39
REZAGOS PREDIAL 8,475,025.45 PRMNC’ON Y REHABILITACION SOCIAL 1,216,428.71
IMPUESTO UNIVERSITARIO 14,852,526,20 INTEGRACION COMUNITARIA PARA LA SEGURIDAD 1,709,898.51
REZAGO DE IMPUESTD LINIVERSITARID 1.119.417.98 ADMINISTRACION DE LA FUNCION 8.782,346.50
-~ 52;.;?&33 INFRA. Y EQUIPAMIENTO DE LA FUNCION | 843261218
il PASG [FL NORTE 36.959.18 b
CorTRBORES T N B e B g 12,701,491.90
RGO 047, GESTION ERILICIA ¥ GORIERNG Lo
RECAI s 2,423,447.23 GESTION DELHEYUN‘I’AM!EN’TO 6,704,524.60
GESTION DE GOBIERNG 5,277,083.85
DERECHO: Se to2 antia ADMINISTRACION DE LA FUNCION 718.943.45
AUNEAMENTO DE PREDIO 5,480, Mo
i giel ;
STRUCCION 8,306,587.63 RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES 141,915.2
EQUIP. £ INFRA. MUNICIPAL 98,158.71 RELACIONES ¥ COORD. INTERGUBERNAMENTAL 2,141,915.25 3
DEMOLICION DE FINCAS 21.070.74
INSCRIPCION ¥ REVALIDACION DE LICENCIAS DE PERITO CONSTRUGTOR 6,125.60
A O e N fesea CUNICACION ¥ SELACON SOUERND SOCIEOAD i  OSAER
APROVECHAMIENTO DE LA ViA PUBLICA Y COLOCACION DE ANUNCIOS 117, 205.63 COMUNICACION E INFORMACION PUBLICA 5:?09‘,572:1 a
LICENCIAS PARA FLINCIONAMIEN TG DE NEGOCIOS. 673.422.26 PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN LAS DECISIONES 171,533.00
LEVANTAMENTI‘OS TOPOGRAFICDS, ACTOS DE FUSION 576,690.58 ADMINISTRACION DE LA FUNCION B42,129.26
DICYA::-IISNDEES §<§3IB.DGICSO$ RESCATE B867,756.90
SER ERD! 120,940.00
SERVICIOS EN OS5 RASTROS MUNICIPALES 1,152,127.05
DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO 24,131 81445 agsnon URBANA 161,264,175.00
ASEQ ¥ RECOLECCION DE BASURA 1,043,984.20 ACION, ABMON, ¥ CONTROL DEL DESARROLLO URBANC 6,706,638.33
LEGALIZACION DE FIRMAS , CERTIFICACIONES ¥ EXP. DE DQC MPALES. 757,264,42 DESARHOLLD DE LA INFRA, E IMAGEN URBANA 8,583,610.62
%gﬂ'—:ﬂg PUBLICA PARA COMERCIANTES AMBULANTI £1,801.58 VAIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS 1,708,676.68
418,750.26 GESTION DEL MEDIO AMBIENTE 856,044,
OCUPACION DE ViA PUBLICA PARA ESTAC. DE VEHICULOS 768,849,24 PRESTACION ¥ COBER TURA DE LOS SERVICIOS PUB. 58,147,016.30
LICENCIAS POR APERTURA Y Fi MENTO DE 322,403, 30 MANTENIMIENTO URBANC 35,581,175.78
TITULOS DE mnz AD ExP. POR ASENTAMIENTOS HUMANDS 63,359 ADMINISTRACION DE LA FUNCION 2,549.493.63
f-éﬁgmwm iy Dm kNS i 3;3.33;.;8 INFRA, Y EQUIPAMIENTD DE LA FUNTION 46,731,519.22
SERWI: DE POLICIA ESPECIAL 2,426,737.00
CEMENTERIOS MUNICIPALES 364.861.10 GESTION SOCIAL 110,573,359.43
DESARROLLD COMUNITARIO ¥ ORG. VECINAL 5,816.457.40
ASISTENCIA SOCIAL 9,872,287 90
SEGURIDALD ¥ SOLIDARIDAD SOCIAL 77,466,507.00
FOMENTO DE CIVISMO Y LA CONVIVENCIA SOCIAL 223,544,084
PRODUCTOS 4516,717.84  FOMENTO DE LA EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y RECR. 5983,787.26
ENAJENACION DE TERRENOS MUNICIPALES 1,259,260.33 ADMINISTRACION DE LA FUNCION 7.986,627.95
D OTACIR DF DIENES MOMICIPALES S S i I T R SRS
OTROS PRODUCTOS 2i615.29
CARGOS e SRR T Eﬁffr'é'& mﬁ%ﬁ 2.671,383.51 RO
05 DE EJECUCION ¥ COBRANZA 1,81 B:B‘O:ﬂl GESTION HACENDARIA s'ﬁzz:szmm
MULT 8,723,359.73 GESTION FINANCIERA 2,023,810.67
MULTAS FEDERALES 141,894.38 GPERACION ADMTVA. Y DE MANTENIMIENTO 1,044,807.87
REINTEGROS AL PRESUPUESTO DE EGRESOS 38,602.29 DESARROLLO ¥ MANTENIMIENTD DE LA GESTION ADMTVA, 3,345,729.45
APROVECHAMIENTOS DIVERSOS 1202089 RECURSOS HUMANOS Y PRESTACIONES LABORALES 1,751,375.08
LOS 5 PUBLICOS 715,948.84
ADMINISTRACION DE LA FUNCION 4,206,840.86
INFRA. Y EQUIPAMIENTO DE LA FUNCION 1,670,786.71
INGRESOS PROPIOS DE TESORERIA 107,162,.016.98
GESTION DEL DESARROLLO
PROMOCION DEL COMERCID ¥ FOMENTG ECONOMICO 1,760,541.65 2RI
PARTICIPACIONES dEvan.220.20 200.264,701.65  PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL T58,674.00
FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES. 5,748,2
FONDO DE Ysoumgeovnwnpsls. &‘Gk;;};g
mm% £SP. S/PRODUCCION ¥ SERVICIOS 2,996,394.13 %&ymn.w 1,227,149.68
IMPUES 10 SOBRE Au‘rouums NUEVOS 1.356,280.78 VICIOS 05 1,227,149.63 4
ADICIONAL ANUAL 96
PARTICIPACION ADUANA 0.136% 14,563.242.00
GASOLINA Y DIESEL 70% 3.041.73
¥ DIESEL T
mggm, m 6,933,101.43
:g.po 5&&501:&. MUNICTP AL 21,327,936.53
ONDO DE APORTACION PARA FL FORTAL. MUNICIPAL 73,188,225.80
5 (T‘Mé‘ m) .
AT 2018 4.408. :
PR 2018 500,000,

5.200,377.02 ‘ g

1,159,158,196.96

ASISN R0 LRI AL 20 BRSNS AT AR

* REINTEGRO A TESOFE




»JUAREZ

INDEPENDIENTE

HEeroica Clupap juirez 2018-2041

MUNICIPIO DE JuAREZ
TESORERIA numcmu.

Y DESIT i
ION DEL 1 AL I| DE DICIEMBRE D!l-ulaﬁc b LBIL IR

INGRESOS
EGRESDS
IMPLESTOS 207.641,382.96
; A 207,641,382
ﬁkwf'c“'c’" RIS BE A iani b éEEﬁEmS t‘}l-anlée'EccmM CILDADANA 151.213,174.47
REZAGOS PREDIAL 27,200.036.53 PREVENCION ¥ REHABILITACION SOCIAL 1,106.857.11
IMPUESTO UNIVERSITARID 40,.500,350.96 INTEGRACION COMUNMITARIA PARA LA SEGURIDAL 1.859,504.15
REZAGOS DF IMPUESTO UNIVERSIT ARIO : .;:g.::g.gg ADMINISTRACION DE LA FLNGION : 9.512,a09.11
: 140, 194 2
FIDEICOMISD PASD EL NORTE R INFRA. ¥ EQUIPAMIENTC DE LA FUNCION 33,549,438.12
REZAGOS FIDEICOMISO PASD DEL MORT 133,385 47
TRASLACION DE DOMINIC 17.580.514.76
.;E.-_;L:%B(.USC'OMES 1,280,329.81 GESTION EDILICIA ¥ GOBIERND 11,700,236:23
9.280.580.10 GESTION DEL ATUNTAMIENTO GA28,010.83
GESTION DF GORIERND 4.221,907.43
DERECHOS ADMINISTRACION DE LA FUNCION 640,308.93
ALINEAMIENTO DE PRECIO it 44,766,324.75
NUMERD OFICIAL 40,008.50
t{f{?m“i?ﬁf?w”ﬂc"}éﬁ?°" D.g?f.sen.rr RELACIONES INTERGUBERMAMENTALES B.G77,494.35
- 77,344.60 B77.494.
DEMOLICION D FINCAS 1350 RELACIONES Y COORD, INTERGUBERNAMENTAL 8,977,494.35
mgaﬁgﬁ::ﬁchRéVAlecloN DE LII:ENuAs DE PERITO COMSTRUCTOR 4.030.00
E OBRAS DE UREAN ZAC -15& A57.A47 COMUNICATION ¥ RELACION GUEIERNG SOCIERAD 21,209,768.61
UTILIZACION DE AREAS PUB. MPALES. ¥ 156 pe sueLo 56.808.54 VINCULACION ¥ PARTICIPACIGN CIUDADANA 1.867,103.39
DIRROVECHAMIENTO DE L VIA PUBLICA Y COLOCAGION DE ANUNEIDS 3,013 635,97 - COMUNICACION E INFORMACION PUBLICA 17.510,263.50
LEvAras PARA FUNCIONAMIENTO DE NEGOCIOS 41,135.55 PARTICIFACCION DE LA SOCIEDADA EN LAS DECISIONES 196,533.00
MANTAMIENTOS TDPOGRAFI(,‘{J::, ACTOS DE FUSION 229.955,5! ADMINISTRACIDN DE LA FUNCION 1,638,862.72
DICTAMENES ECOLOG 1,067.961.10
SERVICIO DE BDMBhROS ¥ RESCATE B7,048.00
SERVICIOS EN LOS RASTROS MUNICIPALES ??a 75
SERVICIOS DE SEGURIDAD o0 GESTION URBANA 323,945,255.16
DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO 21 u;o usu 71 PLANEACION, ADMON, ¥ CONTROL DEL DESARROLLO URBANG  6,600,849.82
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LEGALIZACION DE FIRMAS , CERTIFICACIONES ¥ EXP, DE DOC, MPALES,  516.704.10 VIVIENDA ¥ ASENTAMIENTOS HUMANOCS 2.019.271.82
USD DE LA VIA PUBLICA PARA COMERCIANTES AMBULANTES 112 697,66 GESTION DEL MEDIO AMBIENTE 810,643.64
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CEMENTERIOS MUNICIPALES 470,493.50 DESARROLLD COMUNITARIO ¥ ORG. VECINAL 6,265,628.73
ASISTENCIA SOCIAL 15.494,249.09
SEGURIDAD ¥ SOLIDARIDAD SOCIAL 68,100,206,43
FOMENTD DE CIVISMO ¥ LA CONVIVENCIA SOCIAL 4,6%3,606.43
PRODUCTOS B.156.794.70  FOMENTO DE LA EDUCACION, CULTURA, DEPORTE ¥ RECR. 5.880,858.13
EMNAJENACION DE TEREENOS MUNICIPALES 2,545,899.59 ADMINISTRACION DE LA FUNCION 11,868,743.19
RENDIMIENTOS FINANCIERO: 3/519,126.15 INFRA. ¥ EQUIPAMIENTO DE LA FUNCION 15.126.088.37
EXPLOTACION DE BIENES MLI'NICIPAI_ES 8,455.00
OTROS PRODUCTOS 3,303.96
APROVECHAMIENTOS 18,299,245.36 GESTION ADMINISTRATIVA 31,542,893.50
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PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PLELICOS 1,855,526.30
ADMINISTRACION DE LA FUNCION 4,345,767.76
INFRA. ¥ EQUIPAMIENTO DE LA FUNCION 3,475,380.99 |
169,677,993.15 |
GESTION DEL DESARROLLO 218030290 |
FROMOCION DEL COMERCIO ¥ FOMENTO ECONOMICO |.;g-;.$36.£ {
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;o«%‘g GEMERAL DE PARTICIPACIONES 54\«233-33-*2 INFRA. ¥ EQUIPAMIENTQ DE LA FUNCION 100.000.00
FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 15, g'.ne‘gu
;E;iﬁs gsLEg/DmE VEI-uccU;gSY SERVICIOS 1,626,1493.00 SERVICIO DE LA DEUDA N 1.256,544.37 l‘.
IMPLESTO SOBRE AxOMOVILE NUEVOS 1;.51:.:2?.?: SERVICIOS FIMANCIEROS 1,256,544.3. i
FONDO AD ity
PARTICIPACION ADUANA 0.136% 1;-;:&-;;; 22
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735.843,358.63
SUMAN INGRESOS #454,576,335.66  SUMAN EGRESOS
CLENTAS DE BALANCE 285,592,813.97
IONE 5 1,020,836,021.95 .
BOSTENCIA ANTERICR EANCOS.INVERSIONES Y. FONROS. F1O 524041 673.66 EXISTENCIA ACTUAL BANCOS INVERSIONES Y FONDOS FLIOS 102816181375
OTRAS CUENTA LACIONES: 495,894/248.20 OTRAS CUENTAS 550,898,947,94
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e
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Derivado de los estados financieros anteriormente presentados se despren-
den los siguientes analisis comparativos para mejor interpretacion de la in-
formacion financiera:

A. ANALISIS DE LOS INGRESOS

Presupuesto Real acumulado
2018 a diceimbre 2018

Cuenta Ingresos Variacion %

Aprovechamientos $160,120.000.%° $122,188,106.% -$37.931,893.4 -23,7%
Impuestos $1,177,250,000.  $1,176,189,650.5 -$1,069,349.%  -01%
Ingresos Productos $38,038,000.% $69,402,483.™ $31,364,483.7%  82,5%
Derechos $477,140.000.% $502,644,361.% $25,504,361. 5,3%
Participaciones $2,658,135,641.@ $2,745331175.7 $87,195,634.77 3.3%
Total General $4,510,692,641.%° $4,615,755,778.%° $105,063,137%° 2,3%

Tabla 4.1. Andlisis Comparativo de ingresos reales acumulados a diciembre 2018 vs lo presupuestado.

- Los Ingresos reales a diciembre reflejan una variacion global de 2.3% de
excedente sobre lo presupuestado.

- La variacién mas importante en cuanto a monto corresponde a las Par-
ticipaciones, con un excedente de 87°195,534.77, que representa el 83%
de la variacion total.

- En Aprovechamientos e Impuestos, se refleja una recaudacion menor
a la autorizada en la Ley de Ingresos, una de las causas se deriva de la
practica utilizada por la Tesoreria de disminuir los Ingresos para generar
el pago por gastos de cobranza de multas de vialidad y rezagos de Im-
puesto Predial.

Real acumulado Real acumulado

Ingresos a diciembre 2017 a diceimbre 2018 ERuacion
Aprovechamientos  $158475980.4  $122,188,1065  -$36.287.873.5 -22.9%
Impuestos $1.216487,088%"  $1.176,189.650%  -$40,207.437."¢  -33%
Productos $60.461,577 % $69,402,483 7 $59.004%°  -0.1%
Derechos $460.136.948°"  $502.644361%  $33507.413%  71%
Participaciones $2.807.9837797  $27453311757  -$152.652.604.°  -5.3%
Suma Total $4,811,545,374.%  $4,615,755,778.5°  -$195,789,505.° -4,1%

Tabla 4.2. Cuadro comparativo de ingresos de 2017 - 2018.

-Los Ingresos reales acumulados a diciembre 2018 reflejan una disminucion
del 4.1% con respecto a los ingresos correspondientes al ejercicio anterior.

- La variacion mas importante en cuanto a monto corresponde a las Partici-
paciones, con una disminucién del rubro en general por $195'789,595.78 en
relacion al ejercicio anterior.

- La variacion mas importante en cuanto a porcentaje corresponde a los
Aprovechamientos, con una disminucion del 22.9% en relacion al ejercicio
anterior, siendo los rubros de Aprovechamientos Diversos y Multas de Vialidad

los mas importantes



Egresos

Real acumulado
a diciembre 2018

B. ANALISIS DE EGRESOS

Presupuesto
2018

Variacion

Comunicacidn y Relacion Gobierno Sociedad 5144 284101, $141,378,980.% -52,905,120.7  -2,05%
Gestion Administrativa $256,256,467.% $273,701,043.% $17,444.576.5 8.37%
Gestion del Desarrollo $23,258,581.1 $22,5636,217. -5722.364.% -3.21%
Gestion Edilicia y Gobierna $107,609,927 % $99,410,603.% $8,099,423.%  -8,15%
Gestion Socia $1,058,953,539.% $1,167,137,340.% $108,183,800.7 9.27%
Geslion Urbana $1,773,363,425.% $1,665,045,597 % -$108,317.828 ™  -6.51%
Relaciones Intergubernamentales 558,089,048 $47,805,927 W $10,263,1271 % 21.47%
Seguridad Publica $1,187,473,655.%  $1,196,297 688.% 58,824,033  0,74%
Servicios de la Deuca 516,376,342 $71,362,000.™ $54,985,657 ™ 77.05%

$4,625,545,089.52  $4,684,675,299.” $59,130,209.*®* 1,26%

Tabhla 4.3. Andlisis de los egresos presupuestados para el ejercicio 2018 conra lo ejercido del 01 de enero al 31 de dciembre de 2018.

En base a la comparacion del presupuesto de Egresos para el gjercicio 2018
con lo ejercido al 31 de diciembre de 2018, se observa lo siguiente:

- Los egresos ejercidos del 1 de enero al 31 de diciembre 2018 son meno-
res en un 1.26 % que el presupuesto anual modificado.

-Enel caso de las variaciones en las funciones de Gestion Social y Gestion
urbana se observa un efecto compensado manifestando el Tesorero Mu-
nicipal en la presentacion del cierre fiscal del ejercicio 2018, en la Comision
de Hacienda que se llevo a cabo el dia 25 de enero de 2019, que se debe
a la reclasificacion de algunos rubros.

Egresos

Variacion

Comunicacion y Relacion Gobierno Sociedad

Gestion Administrativa

Geslion del Desarrollo

Geslion Edilicia y Gohierno

Gestion Socia
Geslion Urbana

Relacionas Inlerqubernamentales

Seguridad Publica

Servicios de la Deuda

$45.605.310,34
$243.052.774,58
$23.098 255,35
$99.046.817.96
$997 661 367,11
$1.939.938.128.06
$47.468 219,78
$1.181.051.989,20
$18.922 409,14

$144.284.101,03
$256.256.467,35
$23.258.581,74
$107.509.927 655
51.058.953.539,91
51.773.363.425,40
$58.069.048,02
51.187.473.655,16
$16.376.342,26

$98.678.790.69
$13.203.692,77
$160.326.39
$8.463.108,59
$61.292.172,80
-5166.574.702.66
$10.600.829,14
56.121.666,26
-52.546.066,88

$4.595.845.271,52

$4.625.545.089,62

$29.699.818,10

Tabla 4.4. Andlisis comparativo de egresos acumulados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 y 2018.

Con base a la comparacion de Egresos Acumulados por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2017 con Egresos Acumulados por el mismo
periodo en el 2018 (ver tabla 4.4), se observa lo siguiente:



- Los Egresos ejercidos durante el periodo de 2018 fueron superiores en
29'699,818.10 que representa un 1% de incremento.

- La Funcion que presento el mayor incremento en porcentaje y monto respec-
to al ejercicio anterior es Comunicacion y Relacion Gobierno Sociedad con
un 68% por un monto de $98'678,790.69, el impacto mayor de esta diferen-
cia se encuentra en la cuenta “Difusion En Medios De Comunicacion”, la
cual se manejo en diferentes rubros de funcion en el ejercicio anterior, por
lo que el incremento real de la variacion de ésta cuenta se establece en
$14,862,177.85, que representa el 20%, como se muestra en el siguiente
cuadro comparativo

Comunicacion y Relacion Gobierno Sociedad

DIFUSION EN MEDIOS DE COMUNICACION

Funcién

Gestion del Desarrollo

Gestion Social

Gestion Urbana

Seguridad Publica

2017

$12,000.%

O.\’]C
$31,095,334.%
$28,793,323.%
$20,372,498.%8

2018

$95,095,334
$40,000.%

0.0

OIC\’]

0.0

Totales

Analisis de Resultados
Financieros comparan-
do Ingresos, Egresos y
Resultados del Ejer-
cicio a Octubre 2017
—2018.

En la siguiente grafi-
ca se puede obser-
var que los Ingresos
disminuyeron 'y los
egresos  aumentaron
en comparacion con el
mismo periodo del ejer-
cicio inmediato anterior
lo que indica una dis-
minucion en la eficien-
cia con un decremento
del 104%, que cambia
de superavit en 2017 a
un déficit en 2018.

$80,273,156.5°

Tabla 4.5. Difusion en medios de comunicacion (2017 - 2018)

MUNICIPIO DE JUAREZ

$95,135,334.%

Estado de resultados comparativos diciembre 2017 - 2018

5,000,000,000

-1,000,000,000.

Ingresos

$4,811,545,374.

A dic. 2017
LIRSl $4,615.755,779.

Egresos

$4 505,845 272.
$4,625,545.090.

4,000,000,000.
3,000,000,000.
2,000,000,000.
1,000,000,000.
0. L

Superavit

o déficit
$215,700,103.
$-9,789,311.

Tabla 4.6. Estado de resultados comparativos (diciembre 2017 - 2018)
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Indicadores Financieros
a) Analisis de los Estados Financieros

DICIEMBRE 2017 DICIEMBRE 2018
4.811.545.374.36 4.615.755.778,58

NN 72.3% 70,117
Total del activo 6.653.975.847,25 6.583.190.908.16

Superavit | déficit 215.700.102,84 -9.789.311,04

yuperavit | _. IC| 3,2% -0,15%
Total del activo 6.653.975.847,25 6.583.190.908,16
4.595.845.271,52 4.625.545.089,62

. Egresos 95 5% 100,21%
Ingresos 4.811.545.374,36 4.615.755.778,58
cuperary deput 9.554.861.154,83 10.936.185.505,64

. 3,6% 166,12%
Total del activo 6.653.975.847,25 6.583.190.908,16

Tabla 4.7. Indicadores financieros (diciembre 2017 - diciembre 2018)

b) Interpretacion

1.- Por cada peso invertido en el Activo en 2017 el Gobierno Municipal generd
72 centavos de ingresos; para 2018 bajo a 70 centavos es decir disminuyo
la capacidad de obtener recursos en un 2.7 %.

2.- Comparando el Superavit de 2017 que por cada peso invertido en el ac-
tivo se logré generar 3 centavos, en 2018 se genero perdida en el gjercicio.

3.- El tercer indicador nos muestra que del total de los ingresos se aplico
en egresos el 96%; para 2018 todos los ingresos fueron superados por los
egresos generando déficit.

4. La cartera por recuperar y depurar en 2017 representa un 144% del total
de los activos; para 2018 por cada 100 pesos de probable cobranza pen-
diente por recuperar se absorbe un 166%, la cartera por recuperar y depu-
rar, se incrementd del afio 2017 al 2018 un 15%, por ello se recomienda su
analisis a efecto de determinar la existencia de saldos no recuperables por

depurar.



4.1. Analisis de los Estados financieros
de Dependencias Descentralizadas

Derivado de la facultad de esta H. Sindicatura de solicitar informacion a todas las dependencias que
ejerzan la Cuenta Publica Municipal, en cumplimiento del Art. 45, fraccion XV del Reglamento Interior
del H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez, nuestras revisiones incluyen las Dependencias Descen-
tralizadas, solicitando la informacion de sus Estados Financieros por los meses de octubre, noviembre
y diciembre por el afno 2018 de los cuales de la solicitud emitida a ocho Dependencias Descen-
tralizadas, seis cumplieron con la entrega de la informacion correspondiente a los meses menciona-

dos, mientras que dos Dependencias Descentralizadas no presentan informacion solicitada.

Dependencia descentralizada Oct. 2018 Nov. 2018 Dic.2018
(WA Inslitluto Municipal de la Mujer
DIF Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio ce Juarez
IMIP Inslitluto Municipal de Invesligacion y Planeacion
IMDEJ Instituto Municipal del Deporte y Cultura Fisica de Jugrez

IPACULT  Inslilulo para la Cullura del Municipio de Juarez
IMJJ Instituto Municipal de la Juventud de Juarez

SUMA Sistema de Urbanizacion Municipal Adicional

OMEJ Operadora Municipal de Estacionamiento de Juarez

Para efectos de validar los Ingresos provenientes de las aportaciones realizadas por el Municipio de
manera mensual de acuerdo al Presupuesto de Egresos 2018 a las diversas dependencias descen-

A) Ingresos

tralizadas, se realizd una comparacion entre las misma.

NN XS XSNINN

NENPIENTYIENENEN
NESPIENPPIRNANEY

Tabla 4.8. Andlisis de los estados financieros de dependencias descentralizadas.

Promedio mensual del Octubre Noviembre Diciembre
presupuesto 2018 Tesoreria Descentralizada Tesoreria Desceniralizada Tesoreria Descenlralizada
MM 3666 66657 e e e Pl £858 124 % $858,124 % $1.448 124 5 F1.448, 124 %
DIF $7 517 8219 517,820.4 %7 517 8204 57,517 8204 £7.517.8204 S7.517.,820.7 £7 5178204
IMIP $1833 333 444 531.™ $1,444 531 ™ %2 028 558%™ £2,028 50 M 1,444 531.™ £1.444 531"
IMDEJ $2,616,666.9 0w NO INFORMA, $3,400,000.% MO INFORMA 54009, MO INFORMA,
IPACULT $1,120,833 .3 0.m % £700,000.@ % 5550,00 %
IMJJ $175,000.%° $250,000.% NG INFORMA £300,000.% NO INFORMA £100,000.% NO INFORMA,

Del andlisis anterior se desprenden la siguiente observacion informada al Instituto para la Cultura del

Tabla 4.9. Presupuesto de egresos (octubre - diciembre 2018)

Municipio de Juarez mediante oficio SM/AFC/296/2019 con fecha del 22 de febrero de 2019:

1. En los estados de Actividades de los meses de octubre, noviembre y diciembre que se presentan
de manera mensual por el ejercicio 2018, en la cuenta de “Participaciones, Aportaciones, Trans-
ferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se presenta saldo “0” para los tres meses, asi
mismo en la misma cuenta del Estado de Actividades presentado de manera trimestral (de octubre a
diciembre 2018) se presentan un saldo acumulado por el periodo de $ 2,268,240.00, por otra parte
Tesorerfa Municipal informa haber realizado erogaciones por un monto de $ 1,850,000.00 en el mis-

mo periodo.



ANALISIS DE DIFERENCIA EN INGRESOS IPACULT

Reporte / estado financiero Octubre
Estado de actividades mensual (IPACULT) R
eslado de aclividades lrimestral ocl-dic (IPACULT)
transterencias a IPACULT (Tesareria Municipal) $600,000.%

Noviembre Diciembre Acumulado
Fomm- - Fom
$2,268,240.°
$700,000.%¢ $550,000.%° $1,850,000.%°

Tabla 4.10. Andlisis de diferencia en ingresos IPACULT.

Para efectos de validar los Ingresos provenientes de las aportaciones re-
alizadas por el Municipio de manera anual de acuerdo al Presupuesto de
Egresos 2018 a las diversas dependencias descentralizadas, se realizd una
comparacion entre las misma. (Ver tabla 4.11.)

Presupuesto de Anual
egresos 2018 Egresas de Tesorerfa Registro Descentralizada Diferencia real vs presupuestado
1M $8.000,000,% $8.000,000 %  J—
DIF $90,213,852 5 500,213,852 72 [ —
IMIP $22,000,000.% $22,89 w0 2800 5525
IMDEJ $31,400,000,% $33,900, NO INFORMA 2,500,000
IPACULT _ $13,450,000.% $6,376,745 % $68107747 7,073,545
IMJJ $2,100,000.% $2.300,000.% NO INFORMA 32000000

Tabla 4.11. Presupuesto de egresos 2018.

Del analisis anterior se desprenden las siguientes observaciones:
1. Instituto Municipal del Deporte y Cultura Fisica: Mediante oficio SM/
AFC/297/2019 con fecha del 22 de febrero de 2019, se observé que con
base en la clasificacion por Dependencia y Organismos Descentralizados
del Presupuesto de Egresos 2018 se observa una asignacion total a la
Dependencia Descentralizada por un monto de $ 31,400,000.00 por otra
parte Tesoreria Municipal expresa en el listado de erogaciones realizadas
durante el periodo 2018 a favor del Instituto del Deporte y Cultura Fisica
de Juarez un monto de $ 33,900,000.00, resultado asi una diferencia de
los ingresos presupuestado contra los reales de la Dependencia Descen-
tralizada en cuestion por un monto de $ 2,500,000.00.

ANALISIS DE DIFERENCIA EN INGRESOS IMDEJ

Reporte / estado financiero Acumulado

Presupuesto de egresos 2018
Transferencias a IMDEJ (Tesorerfa Municipal)

Diferencia presupuestado vs real

$31,400,000.°
$33,900,000.%
$2,500,000.°°

Tabla 4.12. Andlisis de diferencia en ingresos IMDEJ.
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2. Instituto para la Cultura del Municipio de Juarez: Mediante oficio
SM/AFC/296/2019 con fecha del 22 de febrero de 2019, se observd que
en el estado de actividades presentado de manera anual por el ejercicio
2018 en la cuenta “Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asigna-
ciones, Subsidios y Otras Ayudas” se presenta un saldo de $ 6,819,774.32
por otra parte, Tesoreria Municipal informa haber realizado erogaciones a
favor del Instituto Para la Cultura del Municipio de Juarez por un monto de
$ 6,376,745.48 en el mismo periodo.

ANALISIS DE DIFERENCIA EN INGRESOS IPACULT

Reporte / estado financiero Acumulado

Estado de actividades anual (IPACULT) $6,819,774.%
transferencias a IPACULT (Tesoreria Municipal) $6,376,745.%®
Diferencia -5443,028.%

Tabla 4.13. Andlisis de diferencia en ingresos IPACULT.

Instituto Municipal de la Juventud de Juarez: Mediante oficio SM/
AFC/298/2019 con fecha del 22 de febrero de 2019, se observé que con
base en la clasificacion por Dependencia y Organismos Descentraliza-
dos del Presupuesto de Egresos 2018 se observa una asignacion de
presupuesto total a la Dependencia Descentralizada por un monto de $
2,100,000.00 por otra parte Tesoreria Municipal expresa en el listado de
erogaciones realizadas durante el periodo 2018 a favor del Instituto Municipal
de la Juventud de Juérez por un monto de $ 2,300,000.00, resultado asi
una diferencia de los ingresos presupuestado contra los reales de la De-
pendencia Descentralizada en cuestion por un monto de $ 200,000.00.

ANALISIS DE DIFERENCIA EN INGRESOS IMJJ

Reporte / estado financiero Acumulado

Presupuesto de egresos 2018 $2,100,000.°°
Transferencias a IMJJ (Tesoreria Municipal) $2,300,000.°°
diferencia presupuestado vs real $200,000.%°

Tabla 4.14. Andlisis de diferencia en ingresos IMJJ.
De las observaciones antes mencionadas se solicitd aclaracion a las

diferentes Dependencias Descentralizadas, enviando de manera fisica y
digital la informacién correspondiente para que éstas queden solventadas.
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® Servicios personales
Materiales y suministros
® Servicios generales

IMM GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

1,000,000.00
800,000.00
600,000.00
B) Egresos 400,000.00 I I
200,000.00
El siguiente analisis describe los gastos que se : - . l
realizaron en los meses de octubre, noviembre y Octubre Noviembre  Diciemore

diciembre del 2018.

1. Instituto Municipal de las Mujeres (IMM), el
instituto recibié por parte de Tesoreria Municipal
la cantidad de $8, 000,000.00 misma que fue
aprobada en el Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2018 Municipio de Juarez, IMM
en el que se registra un gasto del 95%, de los

meses de observacion destaca el incremento a GASTO

lo perteneciente a los gastos de funcionamien-
to donde se registra un cargo en el mes de AN UAL
diciembre por el monto de $ 317,685.59, el cual @ Servicios personales

representa el 20% del gasto anual. ® Materiales y suministros
® Servicios generales

Tabla 4.15. Gastos de funcionamiento del [IMM.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Juarez (DIF), el gasto ejercido
durante el mes de diciembre fue el mayor registrado dentro de los meses de observacion con un
monto de $ 2,133,095.50 mismo que representan el 16% del gasto de servicios generales cuenta
compuesta por Servicios Basicos, Servicios de Arrendamiento, Servicios Profesionales, Cientificos y
Técnicos y Otros Servicios; Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales; Servicios de Instalacion,
Reparacion, Mantenimiento y Conservacion; Servicios de Comunicacion Social y Publicidad; Servi-
cios de Traslado y Viaticos; Servicios Oficiales, Otros Servicios Generales. Durante el mismo mes se
generd un gasto de $4, 279,556.58 en adquisicion de materiales y suministros en los que destacan
$2, 328,887.01 de utensilios y alimentos y $ 1, 031,828.47 de Vestuario, Blancos, Prendas de Pro-
teccion y Articulos Deportivos.

DIF Octubre Noviembre Diciembre .GUE]]
Servicios Personales $4.927.138.5¢ $4.854 4729 $5,4071,006.° $58.771,906 5
Materiales y Suministros $973,032 = $1,988,434.87 $4.,279 55658 $18,722 480 *°
Servicios Generales $429,063.4 $1.230.608.7 $2,133,095.%° $13.625,091 %
Gastos de Funcionamienio $6,329,234.% $8,073,516.% $11,813,658."® 591,119,477

Tabla 4.16. Gastos ejercidos del DIF.
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® Servicios personales
® Materiales y suministros
® Servicios generales

DIF GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

6,000,000.00
5,000,000.00

4,000,000.00 =L ANUAL
3,000.000.00 | ® Servicios personales
@ Materiales y suministros
2,000.000.00 " N ® Servicios generales
1,000,000.00 I . Y :
| ™ .

Octubre Noviembre Diciembre

DIF
GASTO

Tabla 4.17. Gastos de funcionamiento DIF.

Instituto Municipal de Investigacion y planeacion (IMIP), el 44% de
los gastos registrados de forma anualizada se derivan de servicios ge-
nerales, el gasto mayor registrado en la cuenta de servicios generales se
realizd en el mes de diciembre con un monto de $ 4,969,493.83 el cual
equivale al 63% del gasto registrado durante ese mes, en el que destaca
el cargo en la cuenta de Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y
Otros Servicios por la cantidad de $ 4,782,580.26 que equivale al 96% de
lo registrado total en el mes de diciembre en esa cuenta.

IMIP Octubre Noviembre Diciembre Anual
Servicios Personales $1,261.235.% $1,496,990.7 $2,769.286.% $16,685,088.%
Materiales y Suministros $126.695."7 $990871.% $173.340.8 $1,245,930.7
Servicios Generales $1,463.461.% $2,86,076.7 $4.,969.493.5 $13,934,775.7
Gastos de Funcionamiento $2,851,392. $4,492,149.% §7,912,121.%2 $31,865,794.”

® Servicios personales
® Materiales y suministros

¢ s IMIP
GASTO
ANUAL

@ Servicios personales
5,000,000.00 _ — 2 @ Materiales y suministros
I ® Servicios generales
.. m_ — l |

Octubre Noviembre Diciembre

IMIP GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

15,000,000.00

10,000,000.00

Tabla 4.18. Gastos de funcionamiento IMIP.
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Instituto para la Cultura del Municipio de Juarez (IPACULT),los estados
financieros expresan que durante el mes de diciembre se registré un gas-
to de funcionamiento de $73,069.00 mucho menor al que se observa du-
rante los meses de observacion, el gasto anualizado en esta dependencia
descentralizada asciende a $8,755,668.39 el cual equivale al 65% de lo
presupuestado anualmente $ 13,450,000.00. (ver tabla 4.19, relativa).

IPACULT Octubre Noviembre Diciembre Anual
Servicios Personales $449.064.7F $65H3,737 * $72,700.® $5.068,224 7¢
Materiales y Suministros $51.226.% $21517.%# - $747,709.%
Servicios Generales $197,482 % $193,406.77 $369.% $2,939,734.7
Gastos de Funcionamiento $697,773.1® $868,661.%7 $73,069.%° $8,755,668.%°

® Servicios personales
Lpl?l\(l:glgNGA‘h\nslgﬁ'ls'ODE © Materiales y suministros

® Servicios generales I P C LT
7,000,000.00 ‘ \ U
coms SRR AR REE GASTO
500000000 — _
e | S| S ANUAL
3,000,000.00 ] | | N | 1 1 | @ Servicios personales
2,000,000.00 — T - @ Materiales y suministros
1,000,000.00 I — 1 b ® Servicios generales

[ |

Octubre Noviembre Diciembre

Tabla 4.19. Gastos de funcionamiento IPACULT.



5. Auditorias
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Marco Legal.

Esta Sindicatura Municipal es competente para conocer de las actividades que
le resultan propias a la Direccion de Limpia y que derivan en la compilacion de in-
formacion Administrativa y financiera anexa a la informacion trimestral que remite
la administracion publica municipal, por lo que respecta a la Direccion de Limpia
a su digno cargo, en integracion de la cuenta publica anual, en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 1, 2 fraccion LVILVII, IX, X, XI,; articulo 3 fraccion I,
[l articulo 4 fraccion X, articulo 5 fraccion I, I, [l y IV relativos a la ley de mejora
regulatoria del estado de Chihuahua y de conformidad con lo establecido en los
articulos 30 primer parrafo, 36 A primero, tercero, cuarto y quinto parrafos, 36
B fracciones llI, VII, VIII, XV y XVIII, todos del Cédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua, en relacion con lo dispuesto en los articulos 43, 52 y 55 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y 118 primer y Ultimo parrafo de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua; 44 y 45 fracciones I, VIII, XV, XVIIl y XXI, 47 y 48 del
Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juéarez, Estado
de Chihuahua; y 7, 8, 12 primer parrafo y 21 del Reglamento del Presupuesto de
Egresos, Contabilidad y Gasto Publico Municipal, del Municipio de Juérez, Chi-
huahua, articulo 23 fraccion IV.



5.1. Auditoria a la Direccion
de Limpia Municipal

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Direccion General Limpia

MUNICIPIO DE JUAREZ ADMINISTRACION 2018-2021

BRSO NTRCI Mo SM/DA/120/2018

Entidad: Cd. Juarez Chihuahua

Tipo de Auditoria: Especifica

Fecha de Inicio: 21 de noviembre de 2018

AUDITORES

Lic. Raul Ernesto Loera Monarrez 25464
C. Rosa Isela Duran Romero 27366
Lic. Jesus Antonio Hernandez Rodriguez 27360
Lic. Jesus José Flores Cobos 27451
Lic. Carlos Alonso Arzola Sanchez 27385

Objetivo de la auditoria realizada.

La debida gestion en materia de limpia es un tema de trascendental importancia, derivado del impacto que
tiene a nivel municipal la oportuna intervencion de la administracion publica correspondiendo a las autori-
dades municipales ser las principales ejecutoras de los programas y proyectos con la comunidad.

En razén de lo anterior es que procede verificar el cumplimiento de las acciones que resultan de su compe-
tencia, tanto aquellas dispuestas en el Reglamento Orgéanico de la Administracion Publica del Municipio de
Juarez, Estado de Chihuahua, como en el Manual de Organizacion y Procedimientos de la propia dependen-
cia sujeta a revision.

La Sindicatura Municipal procedi6 a verificar el cumplimiento de las acciones que resultan de su competen-
cia.

Marco legal.

Esta Sindicatura Municipal es competente para conocer de las actividades que le resultan propias a la Di-
reccion de limpia y que derivan en la compilacion de informacion Administrativa y financiera anexa a la infor-
macion trimestral que remite la administracion publica municipal, por lo que respecta a la Direccion de limpia
a su digno cargo, en integracion de la cuenta publica anual, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1, 2
fraccion ILVIL VI, IX, X, XI,; articulo 3 fraccion |l, 1l articulo 4 fraccion X, articulo 5 fraccion |, 11, Il y IV relativos
a la ley de mejora regulatoria del estado de chihuahua y de conformidad con lo establecido en los articulos
30 primer parrafo, 36 A primero, tercero, cuarto y quinto parrafos, 36 B fracciones Il VII, VIII, XV y XVIII, todos
del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, en relacion con lo dispuesto en los articulos 43, 52 y 55
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de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 118 primer y Ultimo parrafo de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua; 44 y 45 fracciones lll, VIII,
XV, XVIIl'y XXI, 47 y 48 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juarez, Estado
de Chihuahua; y 7, 8, 12 primer parrafo y 21 del Reglamento del Presupuesto de Egresos, Contabilidad y
Gasto Publico Municipal, del Municipio de Juarez, Chihuahua, articulo 23 Fraccion V.

En atencion a lo anterior y en apego a lo dispuesto en el articulo 36 A sexto parrafo del Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua y 49 primer parrafo del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua, se integra el informe que contiene las irregularidades detectadas
con motivo de la auditoria practicada a la Direcciéon de limpia, a efecto de que dentro del término de 10 dia
habiles remita las aclaraciones que considere pertinentes con la documentacion que permita su validacion.
No se omite mencionar que, derivado de la respuesta a la solicitud de informacién emitida para efecto de la
revision que Nos ocupa, resulta necesario la ampliacion de procedimientos, el requerimiento de informacion
adicional, asi como la compulsa de datos y la realizacion de inspecciones fisicas, motivo por el cual, de
estimarse conducente se realizara un siguiente informe en alcance al que a través del presente se integra,
dando oportunidad con ello, a hacer del conocimiento de la autoridad aquellos aspectos que al momento
han sido detectados.

Procedimiento.

La revision amparada con el oficio SM/DA/120/2018 se desarroll6 mediante el andlisis de la informacion
proporcionada por la Direccion de Limpia, que comprende lotes baldios, fincas abandonadas, retiro de ve-
hiculos abandonados en la via publica, revision del contrato a la empresa Promotora Ambiental de la Laguna
(PASA) programas de recoleccion de basura, programas de destilichadero, entre otros.

Los auditores previamente asignados por esta Sindicatura en relacion a la auditoria efectuada, han dado
seguimiento a lo informado en las respuestas recibidas, efectuando una verificacion fisica y documental,
con el fin de contar con evidencias suficientes que dicho resultado fue comentado por los auditores citados
en la auditoria que nos ocupa, con los servidores publicos superiores y/o mandos medios, responsables de
atenderlos.

Programa de revision.

Se llevé a cabo una Auditoria Especifica en la que nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinion sobre dicha informacion, la cual fue revisada de acuerdo al programa previamente establecido para
tal efecto y para que, en su caso, se solicite a la autoridad competente, proceda a imponer una sancion,
amonestacion o control preventivo, a quien no haya realizado el trabajo que le fue encomendado.

La administracion de los recursos publicos debe ser llevada a cabo por la autoridad en base a principios de
eficiencia, eficacia, economia y honradez, quedando constrefiida su actuacion al cumplimiento de la norma-
tividad aplicable para la realizacion de las operaciones que resultan de su competencia.

Por lo que corresponde a la Direccion de Limpia, llevar a cabo las acciones que se precisan a lo largo del pre-
sente informe, motivo por el cual fue solicitada de informacion y/o documentacion que permitiera verificar su
debido cumplimiento, hecho lo cual procede sefialar, a través de este primer informe, el resultado obtenido.

De acuerdo al resultado de la revision, Sindicatura da a conocer a la ciudadania que se encontraron 16 ob-
servaciones.
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1.-Solicitud de contrato elaborado con la em-
presa Promotora Ambiental PASA.

Respuesta:

Se anexa copia simple de contrato denominado
“TITULO DE CONCESION ASEO URBANO" suscri-
to entre la empresa PROMOTORA AMBIENTAL DE
LA LAGUNA, S.A. DE C.V. como concesionario y
el MUNICIPIO DE JUAREZ como concedente.

Observacion 1:

Dentro de las definiciones que se proporcionan en
la clausula primera del presente contrato no de-
fine a que se refiere el término celda. Ya que en
la clausula segunda hace mencion de clausura
de la celda actual y construccion de una nueva,
en el relleno sanitario Municipal de Juarez, Esta-
do de Chihuahua. Es por eso que esta Sindicatura
requiere se haga mencién a que se refiere dicho
término; asi mismo mencionar si se clausurd y se
construyo la nueva celda.

Observacion 2:

Conforme a la clausula tercera esta Sindicatura
solicita el programa que fue elaborado conjunta-
mente con PROMOTORA AMBIENTAL DE LA LA-
GUNA, S.A.DE C.V.

Observacion 3:

De acuerdo a la clausula Decima, Segundo parrafo
esta Sindicatura solicita el contrato con CONSTRUC-
TORA YVA S.A. DE C.V. conforme a lo relativo al
recubrimiento, tratamiento y compactacion de
desechos solidos en el relleno sanitario municipal.

Observacion 4:

Supervisar que cuenten con una oficina de PRO-
MOTORA AMBIENTAL DE LA LAGUNA, S.A DE
C.V. "PASA" en Ciudad Juarez vy si es asi revisar
que esté funcionando.

Observacion 5:

De acuerdo a la clausula decima séptima del con-
trato celebrado con Promotora Ambiental de la La-
guna S.A. de C.V,, menciona que el concesionario
debe entregar al municipio, para su aprobacion un
programa de ejecucion de los servicios detallando
los conceptos, sistemas, procesos, zonas, rutas y
procedimientos que sean necesarios para lograr

la materializacion del objeto del contrato previo al
inicio de la ejecucion de los servicios. Es por eso
que esta Sindicatura solicita el programa de eje-
cucion con el fin de verificar que rutas contindan
con el programa de inicio establecidas o si se han
modificado.

Observacion 6:

De acuerdo con la clausula decima, fraccion
XXIX donde menciona que debe promover ante
la SEMARNAT y autoridades correspondientes, la
certificacion de relleno sanitario; por lo que esta
Sindicatura solicita dicha certificacion.

2.- Organigrama actual con el que labora La Di-
reccion de Limpia.

Respuesta:

El departamento de Recursos Humanos del Mu-
nicipio de Juarez que se encuentra ubicado en la
presidencia Municipal, es quien puede facilitar el
organigrama actual con el que labora la Direccion
de Limpia.

Observacion 7:

En su manual de Organizacion y procedimientos
hace mencion del organigrama especifico, y cada
dependencia en su departamento administrativo
debe de contar con dicho organigrama ya que es
la forma en la que se encuentran laborando ac-
tualmente.

3.- Rutas de recoleccion y horarios estableci-
dos de residuos sdélidos en relacion al articulo
3 fracciones V, VI, VII; del Reglamento de Aseo y
Regeneracion Urbana del Municipio de Juarez.

Respuesta:

En cuanto a que se proporcione la ruta y horarios
de recoleccion establecidos para los residuos
solidos, dicha informaciéon debera ser solicitada
directamente a la empresa PROMOTORA AMBI-
ENTAL DE LA LAGUNA S.A. DE C.V,, toda vez que
esta es quien se obligdb a cumplir con las rutas,
horarios y procedimientos de barrido, recolec-
cion y transportacion de desechos sodlidos al relle-
no sanitario municipal, segun se establece en la
Clausula decima de contrato de concesion que se
anexa al presente oficio.
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Observacion 8:

Se solicitdo a PROMOTORA AMBIENTAL DE LA
LAGUNA S.A. DE C.V,, por parte de esta Sindi-
catura mediante oficio numero SA/DA/169/18 in-
formacion al respecto, cabe mencionar que la
Direccion de Limpia deberia de contar con dicho
programa ya que asi lo establece el contrato
celebrado con PROMOTORA AMBIENTAL DE LA
LAGUNA S.A. DE C.V.

4.- Programas de destilichadero y reporte de
relleno sanitario de los depdsitos realizados, de
10 de septiembre a la fecha.

Respuesta:

Programas de destilichadero se realiza a través de
peticion ciudadana. Se anexa el reporte semanal
de relleno sanitario desde el 03 de septiembre al
31 de octubre del presente afio.

Observacion 9:

De acuerdo al Reglamento de la Direccion de Lim-
pia y a su Manual de Organizacion y Procedimien-
tos, el propdsito del programa de destilichadero
consiste en que los hogares se mantengan libres
de acumulamiento de tiliches para evitar la
generacion de plagas que propicien situaciones
de riesgo para la salud de los habitantes. A través
de perifoneo y programacion mensual.

Es por eso que se le solicitd a esta direccion los
programas de destilichadero llevado a cabo sin
tener respuesta de estos programas.

5.-Reportes de control de permisos para el de-
posito de residuos en el Relleno Sanitario Mu-
nicipal.

Respuesta:

La dependencia envio los reportes de control de
basura, desde inicio del aflo 2018 a la fecha, de
residuos especiales, escombro, residuos, plantas.

Observacion 10:

De acuerdo al Reglamento de la Direccion de
Limpia y a su Manual de Organizacién y Proced-
imientos se debe llevar el control de los residuos
depositados en el Relleno Sanitario Municipal,
cumpliendo con la normatividad ambiental exis-

tente y con los propoésitos que el manejo de residuos
requiere, teniendo como alcance la ciudadania en
general, comercios e industrias que por su ac-
tividad generan cantidades grandes de basura,
escombro y residuos especiales. Por lo que esta
Sindicatura requiere los expedientes de las difer-
entes personas que requieren dicho permiso.

6.- Expedientes solicitados por la ciudadania
para la obtencidon de permisos para depositar
residuos en el Relleno Sanitario Municipal.

Respuesta:

No existen expedientes solicitados por la ciudada-
nia para la obtencién de los permisos para de-
positar los residuos en el relleno sanitario mu-
nicipal.

Observacion 11:

De acuerdo al Reglamento de Limpia y al
Manual de Organizaciéon y Procedimientos, el
usuario debe solicitar permiso para depositar
residuos o desechos en Relleno Sanitario, acu-
diendo a la Direccién Administrativa de Servicios
Publicos Municipales, asi como armar expediente
mensual que incluye el total de tarjetas (permisos)
expedidas durante el mes, organizadas por tipo
de residuo. Por lo que la Sindicatura hace la ob-
servacion de que debe contener dichos expedien-
tes.

7.- Control de residuos solidos peligrosos.

Respuesta:

Por lo que respecta al control de residuos sélidos
peligrosos, pueden apreciarse en los documentos
exhibidos para la contestacion del punto nimero
4 del oficio dirigido a la Sindicatura.

Observacion 12:

De acuerdo al Manual de Organizacion y Pro-
cedimientos se debe contar con un expediente
de las peticiones ciudadanas para la recoleccion
de los mismos. Por lo que esta Sindicatura solicita
dichos expedientes.

8.- Ubicacion y numero de contenedores para
los residuos sélidos no peligrosos en la ciudad.
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Respuesta:

En cuanto a la ubicacion y ndmero de contene-
dores para los residuos sélidos no peligrosos en la
ciudad, digasele que deberé solicitar dicha infor-
macion a la Direccion de Ecologia de conformidad
con lo que establece el articulo Primero Fraccion
[, 7 fraccion |y IV del Reglamento de Aseo y Re-
generacion Urbana del Municipio de Juéarez, Esta-
do de Chihuahua.

Observacion 13:

Se solicitara informacion a la Direccion de Ecologia
sobre ubicacion y numero de contenedores para
los residuos solidos.



9.- EXPEDIENTES DE LAS SANCIONES Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS QUE IDENTIFICAN LOTES BALDIOS,
VERIFICACION E INDAGACION DE DATOS CATASTRALES, NOTIFICACIONES Y APLICACION DE INFRACCIONES

A LOS PROPIETARIOS.
RESPUESTA:
No se cuenta con expedientes, sin embargo, si se cuenta con una bitacora de lotes y fincas infraccionados, por lo que se anexa al

presente oficio una lista de lotes y fincas a las que se le aplicaron una infraccion, del mes de septiembre a la fecha.
ANEXO 4

Del ANEXO 4 recibido por Sindicatura se investigd lo siguiente:
CLAVE
PROBLEMA . UBICACION # CRUCE 1 COLONIA  CATASTRAL PROPIETARIO FECHA  MULTA ANEXOS
Plan De A \ ) Josa Mario Lourdes
FINGA 3584 Guadalupe SN Ruben Dario  Melshor Ocampe  pp1-2206-07 Marroaui 9/10/18 6501 1
rraquin
-17-0000
F L " "
FINCA 3603 Plularco Elias Calles 1425  Simona Barba u:;;je;s 01-77-06-00  Juan Montafiez Franco 4710118 pa3g 14
> 00
FINGA ags4  Fernando Montes De SIN 21 Marzo Melchor Ocampo 001-02-48-2 José Munoz 18/09/18 5440 1.2
Oca 5-0000 Navarro
. X 001-08-05-1 o r
FINCA 3672 par Del Norte 5159 Mar De Bering Fovissste 0000 Roberto Gastille Chaver 26/09/18 6490 1.3
FINCA 3747 Rio Papigochic s Rio Colombia Olivas Bailon 171018 8505 1.4
/ 001-38-13-2
Cordova . Soledad Del Rosario De
Americas Fatima

Tabla 5.1. Expedientes de las sanciones y tramites administrativos a lotes baldios.

Evidencia fotografica de Sindicatura

De acuerdo a la inspeccion fisica e informacion proporcionada por los vecinos, los lotes y fincas se en-
cuentran completamente abandonados, por lo que esta Sindicatura realiza la observacion que deben
contar con expedientes completos para conocer el motivo de la multa y en caso de no contar con ellos,
iniciar el procedimiento correspondiente para proceder a su embargo.

José Mario
Plan de Lourdes Marroquin.
Guadalupe S/N Mascota abando-

nada dentro de la
vivienda

Juan Montafiez [

Franco, Ubicacion Plutarco
propietario. Elias Calles
#1425




Los vecinos manifiestan que esta vivienda esta completamente abandonada, ya que el propietario fallecio;
por lo que esta Sindicatura realiza la observacion que deben contar con expedientes completos para
conocer el motivo de la multa y en caso de no contar con ellos, iniciar el procedimiento correspondiente
para proceder a su embargo.

P José Murioz Navarro,
propietario

Se proporcioné recibo de agua con un adeudo de =L |
$51,341.00 el mismo que se anexa a continuacion: =

10.- Expedientes de retiro de vehiculos o au- Evidencia fotografica.
tomoviles abandonados en la via publica, asi

como numero de reporte. Expediente 762 BMW
Respuesta:
Asi como en el punto 9, no se cuenta con expediente

Expediente 763 VW Jetta

de los vehiculos que esta dependencia retira de
la via publica, pero si cuenta con una bitacora de
dicha informacion, por lo que se exhibe hoja en
la que se describen los vehiculos o automoviles
abandonados que fueron retirados de la via publi-
ca por esta dependencia. Se observa en el pre-
sente oficio como el ANEXO 5.

Expediente 766 Chevrolet Cavalier

Observacion 15:

De la muestra solicitada por Sindicatura se revis6
el 100% de los vehiculos que se encontraban en
resguardo por parte de la direccion, haciendo
hincapié de los vehiculos que ya habian solicita-
do su salida del mismo, y proporcionando docu-
mentacion legal que respalda la salida del vehicu-
lo del recinto.

Expediente 771 VW Bocho

Expediente 757 Buick

Expediente 769 Alero

Se anexan fotografias de los vehiculos aun en res-

guardo por parte de la Direccion de Limpia. Expediente 777 VW Jetta



11.- Programa de mantenimiento de areas publicas.

Respuesta:

Respecto del Programa de mantenimiento de areas publicas, para esta administracion 2018-2021 no
se cuenta con dicho programa, por ello solicitamos de la manera mas atenta especifique cual es la
informacion que necesita respecto de este punto, ademas de que como el area publica es un espacio
especifico sometido a regulacion especifica por parte de la Administracion Publica propietaria o que
posee la facultad de dominio del suelo y que garantiza su accesibilidad a todos vy fija las condiciones
de su utilizacion y de instalacion de actividades, es importante que esta Dependencia tenga cono-
cimiento de la informacion exacta, a fin de dar una respuesta de acuerdo a lo que establece el Codigo
Municipal del Estado de Chihuahua y el Reglamento adecuado para el espacio especifico del que
requiere informacion.

Observacion 16:

De acuerdo a lo que especifica el Manual de Organizacion y Procedimiento; El procedimiento para el
barrido manual consiste en mantener limpias las areas de afluencia turistica y vialidades principales
para evitar la contaminacion visual y conservar la imagen y estética de espacios dedicados a las activi-
dades culturales, recreativas, turisticas, etc.

Es importante que esta Direccion tenga conocimiento sobre su Manual de Organizacion y Procedimientos
con el que se encuentra laborando actualmente, es por eso que esta Sindicatura hace la observacion
de que no se cuenta con un rol de asignacion de barrido diario de calles o areas que se necesitan lim-
piar, elaborando los reportes diarios y semanales de barrido y recoleccion.

Opinion:

Con base en la documentacion proporcionada por la Direccion de Servicios Publicos del Departamento
de Limpia, solicitada por esta Sindicatura en atencién a la auditoria realizada, se llevé a cabo una Au-
ditoria Especifica en la que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opiniéon sobre dicha in-
formacion, la cual fue revisada de acuerdo al programa previamente establecido para tal efecto y para
gue, en su caso, se solicite a la autoridad competente, proceda a imponer una sancién, amonestacion
o control preventivo, con base en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a quien no
haya realizado con probidad y empeno, el trabajo que le fue encomendado. De acuerdo al resultado
obtenido en dicha revision, se solicitd a la dependencia solventar las 16 observaciones que se han
determinado como resultado de la auditoria realizada, y de la misma manera la Sindicatura realiza la
recomendacion de apegarse al Manual de Organizacion y Procedimientos con el que actualmente
labora.



5.2. Auditoria al Instituto
Municipal de las Mujeres
(IMM)

En el Plan de Auditorias de la Sindicatura, se con-
templa llevar a cabo auditorias generales y espe-
cificas a dependencias municipales y organismos
descentralizados, dentro de los cuales se encuen-
tra el Instituto Municipal de la Mujer (IMM).

La finalidad de esta auditoria, es conocer el pre-
supuesto asignado y ejercido, asi como los indi-
cadores de resultados, propios del tercer y cuarto
trimestre del 2018. Analizando los siguientes pro-
gramas:

1. Transversalizacion

2. Unidades de atencion psicologica

3. Unidades de atencion juridica

4. Consejo académico

5. Programa Corredor Seguro para las Mujeres

De los programas mencionados, esta Sindicatura
llevd a cabo larevision y analisis a la documentacion
necesaria, tales como contratos, bitacoras, calen-
darios, evidencia fotogréfica, listados, oficios, ar-
chivos, formatos, tablas, graficas, entre otros, so-
licitandolos a la dependencia, con la finalidad de
verificar el presupuesto asignado, el uso correcto
de esos recursos, el objetivo y los logros alcanza-
dos, todo esto correspondiente a cada uno de los
proyectos, encontrando lo que a continuacion se
presenta.

5.2.1. Transversalizacion

Estrategia y contenido.

Generar estrategias que nos permitan incidir en
los distintos ambitos de la administracion publica
municipal para que se promueva la igualdad tanto
en su estructura, politicas, programas y procesos
tanto al interior como al exterior de las dependen-
cias.

Para tener incidencia se crea la figura de en-
lace de género dentro de cada dependencia. A
estas personas se les brindan asesorias, acom-
pafamiento y se les invita a ser parte de activi-

dades con la finalidad de que cada uno de estos
enlaces incorpore la perspectiva de género en su
area de trabajo.

Objetivos.
e Sensibilizar a las y los enlaces de género en
la problematica de género y capacitarlos para
la incorporacion de la perspectiva de género
en su labor diaria.
¢ Definir el plan de accion que se llevara a cabo
con los y las enlaces de género a partir de las
necesidades que ellos y ellas identifiguen en
sus dependencias.
e Realizar un diagnostico preliminar que per-
mita conocer las posibles desigualdades de
género existentes en la administracion publica
municipal.

Lineas de accion.
e Capacitacion en perspectiva de género.
e Planificacion estratégica para definir el plan
de accion de los enlaces de género.
e Diagndstico preliminar de equidad de géne-
ro en la Administracion Municipal de Ciudad
Juarez.

Obijetivo Institucional.

Incorporar la perspectiva de género a la adminis-
tracion municipal de ciudad Juarez para generar
un impacto en las politicas publicas de nuestra ci-
udady en la problematica de género que prevalece.

Presupuesto y Recurso Humano.
Contratos de Prestacion de Servicios Profesio-
nales.

El Instituto Municipal de las Mujeres por conducto
de la Directora Lic. Veronica Corchado Espinoza
celebro los siguientes Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales:

e Contrato celebrado con el C. Christian José Ro-
jas Rojas para impartir cuatro talleres de “Asesoria
de Coordinacion Estrategia Enlaces de Genero”
en el Instituto Municipal de las Mujeres con vigen-
cia efectiva a partir del 8 de octubre del 2018. En
el contrato se expresa que el prestador recibe en
una sola exhibicién pago por $20,000.00 (Veinte
Mil Pesos 00/100 M.N.) correspondiente a la im-
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particion del taller “Asesoria de Coordinacion Es-
trategia Enlaces de Genero”

e Contrato celebrado con la C. Maria Eugenia
Garcia para fungir como responsable de la uni-
dad de Transverzaliacion en las siguientes ac-
tividades:
- Revisar y crear modelos de atencion a
usuarias/os.
- Realizar entrevistas de primer contacto
- Realizar entrevistas domiciliarias
- Seguimiento de casos
- Generar convenios de colaboracién con
dependencias de los tres ¢rdenes de gobier-
noy OSC’s
- Canalizar situaciones a otras dependen-
cias gubernamentales u OSC’s
- Elaboracion y coordinacion de proyectos
de intervencion social
- Elaboracion de informes de la unidad de
Trabajo Social
- Elaboracion de planeaciones
- Evaluacion y monitoreo de actividades de
la unidad
- Trabajo de Campo y diagnosticos socio-
econdmicos a familias y mujeres victimas de
violencia
- Las deméas que sefialen otras disposiciones
legales y aquellas encomendadas por nivel
jerarquico superior
- Los deméas que le confieran otras disposi-
ciones legales y aquellas que le encomiende
la Direccion General
- En general las actividades que “LA INSTI-
TUCION?” le solicite oportunamente

En el contrato se establece que su vigencia sera
por tiempo determinado por un periodo compren-
dido del 01 de octubre al 31 de diciembre del
2018, en un horario de 10:00 horas a 18:00 horas
de lunes a viernes. Por el servicio anteriormente
mencionado se asigna un salario de $15,450.00
mensuales que seran pagados en el Instituto y la
prestadora de servicios profesionales entregara
los recibos de pago por las cantidades que se le
paguen.

e Contrato celebrado con la C. Maria Eugenia
Garcia para fungir como Auxiliar de la unidad

de Transverzalisacion en las siguientes activi-
dades:

- Apoyar en actividades de oficina (fotoco-
piado, engargolado, etc.)

- Operar el modulo itinerante del Instituto

- Realizar el calendario de operacion del
maodulo

- Atender a las personas que soliciten infor-
macion en el médulo

- Solicitar el material de difusion y apoyo
necesario para la operacion del moédulo al
area administrativa

- Presentar informes de las actividades del
maodulo itinerante

Las demas actividades que le sean conferidas
por el/la Coordinador/a General, en el marco de
sus atribuciones. Obligandose a prestar con toda
honestidad dichos servicios, y en general las ac-
tividades que “LA INSTITUCION” le solicite opor-
tunamente.

En el contrato se establece que su vigencia sera
por tiempo determinado por un periodo compren-
dido del 01 de octubre al 31 de diciembre del
2018, en un horario de 8:00 horas a 18:00 horas de
lunes a viernes y sabados de 9:00 horas a 14:00
horas. Por el servicio anteriormente mencionado
se asigna un salario $3,914.00 (Tres Mil Novecien-
tos Catorce Pesos 00/100 M.N.) mensuales que
seran pagados en el IMM y la prestadora de ser-
vicios profesionales los recibos de pago por las
cantidades que se le paguen.

Alcances.

Se han convocado a 5 reuniones, 1 taller de ca-
pacitacion, 1 conferencia y 3 acciones en el periodo
de enero 2018 — febrero 2019, en la que asistieron
58 enlaces de género de 32 dependencias mu-
nicipales. Estas reuniones atienden los objetivos
de sensibilizacion, planificacion estratégica y de
diagnostico de los enlaces de la Administracion
Municipal de Ciudad Juérez. Para lograr la partici-
pacion de un enlace de género por cada direccion
general, el Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Juarez aprobd por unanimidad un acuerdo en
ese sentido; la tabla 5.2., muestra las actividades
de los enlaces de género.
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Actividades de Enlaces de Genero 2018

- En el contrato otorgado al C. Christian José
Rojas Rojas se habla de cuatro talleres, y este
contrato también indica pago por $20,000.00
pesos (Veinte Mil Pesos 00/100 M.N.) correspon-
diente a la imparticion del taller. En relacion a
este contrato, esta Sindicatura desconoce si el
monto corresponde a la imparticion de un taller
o de los cuatro talleres.

- También en el contrato celebrado con el C.
Christian José Rojas Rojas se establece la vi-
gencia a partir del 8 de octubre del 2018, pero
no se establece un perfodo de tiempo determi-
nado durante el cual el prestador lleve a cabo
sus 4 talleres.

- En el contrato otorgado a la C. Maria Eugenia
Garcia se establece que dentro de sus activi-
dades se realizara entrevistas domiciliarias; sin
embargo, no se entrego evidencia de dicha ac-
tividad.

Nom.  Fecha  Accidn Alianza Resiltado Evidencia
1 17/01/1g  Reunidn enlaces de género N/A 16 servidoras/es publicos capacitados No
2 11/04/18 Reunion enlaces de genero /A 34 servidoras/es plblicos capacitados No
Tall ] - .

3 25/04/18 eﬁ s;r?eergauamacmn en perspectiva N/A 39 servidoras/es pablicos capacitados Mo

4 28/05/18  Reunidn enlaces de género N/A 28 servidoras/es piblicos capacitados No

6 o7/06/18  Reunidn enlaces de género /A 20 servidoras/es plblicos capacitados No

- 13/0718 Conferencia “Ama_—te, una forma de Centro Familiar para 26 servidaras/es piblicas capacitados Si (lista de asistencia)
f ! no normalizar 1a violencia” la Integracion y el

Crecimiento, AC (CFIC)
8 951018 Neunidn enlaces género N/A 23 servidoras/es plblicos capacitados Si (lista de asistencia)
5911/ Acciones "Dia Naranja” ud Dependencias informadas sobre el Dia Naranja Acto piblico
S sains E?“‘Ega ofrenda floral en el Campo ; Asistencia de enlaces a I entrega de ofrenda Acto piiblico
' godonero A floral

1 / Inauguracion Corrador Seguro para . i ) ) oz

0 oeneng i nger gurop /A Asistancia de enlaces a la inauguracion Acto piblico

Tahla 5.2. Actividades de enlaces de género 2018.
Observaciones. Enlaces de Genero impartidos por el C. Christian

José Rojas Rojas.

1. Esta Sindicatura solicité el desglose de pa-
gos por talleres de Asesoria Coordinacion Es-
trategia Enlaces de Genero impartidos por el C.
Christian José Rojas Rojas.

2. Esta Sindicatura solicit6 el periodo de tiempo
determinado durante el cual el prestador lleve a
cabo sus 4 talleres.

3. Solicitamos se nos hiciera del conocimien-
to, como se evalud esta actividad, anexando
evidencia documental, como fotos, bitacora de
visitas, concentrado de seguimiento, entre otra
documentacion que debe contener este expe-
diente.

Conclusiones.

La Sindicatura espera la informacion requerida
para emitir una conclusion acerca del programa
de transversalizacion del IMM.

Solicitud de Informacion.
Esta Sindicatura solicité el desglose de pagos
por talleres de Asesoria Coordinacion Estrategia



5.2.2. Unidad de
Atencion Psicoldgica

Estrategia y contenido.

El equipo de terapeutas se enfoca en el manejo
emocional de las circunstancias adversas para
afrontar situaciones de violencia, buscando for-
talecer las redes de apoyo e impulsar el desarrollo
de un mejor proyecto de vida.

Este es un espacio seguro y confidencial donde
también ninas, nifos y adolescentes pueden reci-
bir atencion.

Esta unidad cuenta con dos espacios de atencion,
uno establecido en el Instituto Municipal de las
Muijeres y el otro ubicado en el centro comunitario
Riveras del Bravo, donde ofrecen sesiones de per-
sona a persona, es decir, especialista-paciente.

Objetivos.
e |dentificar e interrumpir los ciclos de violencia
e Visualizar las opciones y recursos con los que
cuentan para facilitar la toma de decisiones
e Mejorar su autoestima
e Sensibilizar sobre la violencia de género

Presupuesto y Recurso Humano.

El Instituto Municipal de las Mujeres por conducto
de la Directora Lic. Veronica Corchado Espinoza
celebro los siguientes Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales:

e Contrato celebrado el dia 01 de octubre del
2018 con el C. Alberto Jhovan Martinez, quien se
obliga a prestar sus servicios como RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE ATENCION PSICOLOGICA,
sujetdandose a realizar las siguientes activi-
dades:

- Elaborar y proponer el proyecto del pro-
grama anual de actividades de la unidad de
atencion psicologica.

- Elaborar y/o actualizar los modelos, pro-
tocolos y procedimientos para la atencion
psicolégica de las mujeres victimas de vio-
lencia.

- Planear los procesos individuales a mu-
jeres, nifias, ninos y mujeres transexuales en

base a necesidades de ellas (0s).

- Planear e implementar talleres terapéuticos
para mujeres en situacion de violencia.

- Dar seguimiento de los procesos psicologi-
cos de las mujeres victimas de violencia.

- Realizar entrevistas de primer contacto a
mujeres victimas de violencia.

- Acompafiamiento en casos especificos y
de crisis psicologica.

- Vinculacion con otras dependencias para
la canalizacion en base a necesidades de
usuarias (0s).

- Proporcionar reportes e informes, tanto or-
dinarios como extraordinarios que le re-
quieran la Coordinacion General y/o Direc-
tora General.

- Asistencia a reuniones internas y/o exter-
nas para la aplicacion de proyectos.

- Asistencia a medios de comunicacion con
el propdsito de sensibilizar a la comunidad
sobre violencia de género y dar a conocer
los servicios.

- Asistencia a tallares para formacion profe-
sional y/o actualizacion.

- Elaborar el archivo digital y fisico de la uni-
dad.

- Las demas actividades que le sean con-
feridas por el/la Coordinador/a General, en
el marco de sus atribuciones.

Asi mismo, el prestador, se obliga a desarrollar
sus actividades de manera continua en un horario
de 9:00 a 17:00 horas de lunes a viernes y los dias
sabados 9:00 a 14:00 horas, recibiendo por con-
cepto de salario la cantidad de $15,450.00 MXN
(quince mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100
Monda Nacional) mensuales, menos las reten-
ciones correspondientes del impuesto por con-
cepto de salario.

En lo que respecta a la vigencia de este contra-
to ambas partes acordaron que seria por tiempo
determinado, comprendiendo un periodo del 1 de
octubre al 31 de diciembre del 2018.

e Contrato celebrado el dia 1 de octubre del
2018 con la C. Silvia Leticia Chavez Fernan-
dez, quien se obliga a prestar sus servicios
como RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
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ATENCION PSICOLOGICA RIVERAS DEL
BRAVO, sujetandose a realizar las siguientes
actividades:

- Elaborar y proponer el proyecto del pro-
grama anual de actividades de la unidad de
atencion psicologica.

- Elaborar y/o actualizar los modelos, pro-
tocolos y procedimientos para la atencion
psicologica de las mujeres victimas de vio-
lencia.

- Planear los procesos individuales a mu-
jeres, nifias, ninos y mujeres transexuales en
base a necesidades de ellas (0s).

- Planear e implementar talleres terapéuticos
para mujeres en situacion de violencia.

- Dar seguimiento a los procesos psicologi-
cos de las mujeres victimas de violencia.

- Realizar entrevistas de primer contacto a
mujeres victimas de violencia.

- Acompafiamiento en casos especificos y
de crisis psicologica.

- Vinculacion con otras dependencias para
la canalizacion en base a necesidades de
usuarias (0s).

- Proporcionar reportes e informes, tanto or-
dinarios como extraordinarios que le re-
quieran la Coordinacion General y/o Di-
rectora General.

- Asistencia a reuniones internas y/o exter-

nas para la aplicacion de proyectos.

- Asistencia a medios de comunicacion con
el propdsito de sensibilizar a la comunidad
sobre violencia de género y dar a conocer
los servicios.

- Asistencia a tallares para formacion profe-
sional y/o actualizacion.

- Elaborar el archivo digital y fisico de la uni-
dad.

- Las demas actividades que le sean con-
feridas por el/la Coordinador/a General, en
el marco de sus atribuciones.

Asi mismo, la prestadora, se obliga a desarrollar
sus actividades de manera continua en un horario
de 8:00 a 16:00 horas de lunes a viernes, en
Riberas del Bravo, Etapa VIII, por lo que la insti-
tucion se obligo a cubrir la cantidad de $15,450.00
MXN (quince mil cuatrocientos cincuenta pesos
00/100 M.N.) mensuales, menos las retenciones
correspondientes del impuesto por concepto de
salario.

En lo que respecta a la vigencia de este contrato
ambas partes acordaron que seria por tiempo de-
terminado, comprendiendo un periodo del 01 de
octubre al 31 de diciembre del 2018.

Unidad de Atencion Psicologica

Periodo mayo-diciembre 2018

Unidad Concepto de la accion
Atencitn persona a persona

Psicologia
Cine comentado

Taller infantil

Nimero de atenciones

878

54

61

Evidencia Resultados

- Expedientes fisicos
- Listas de asistencia

- 398 expedientes
- 527 personas

- 3 Convocatorias - 54 asistencias

- Listas de asistencia - 61 nifos

- Listas de asistencia

Tabla 5.3. Unidad de atencion psicoldgica.

Observaciones

Respecto a la informacion proporcionada por la Institucion, en la cual se precisaba que durante el
tercer y cuarto trimestre del afio 2018 se realizaron 878 atenciones, al momento de cotejar la infor-
macion con las listas de asistencia se puede apreciar un defase de 351 personas atendidas.

En lo relativo a los contratos de prestacion de servicios profesionales, la Institucion sélo proporciond los
relativos al cuarto trimestre del afio 2018, comprendiendo un periodo de octubre-diciembre.



5.2.3. Unidad de
Atencion Juridica

Estrategia y contenido.

Esta unidad cuenta con tres areas de atencion,
dos ubicadas en el Instituto Municipal de las Mu-
jeres y la tercera en el centro comunitario Riveras
del Bravo, las cuales estan enfocadas a brindar
acceso a proteccion legal y acompanamiento
en el proceso para el egjercicio de sus derechos,
particularmente la proteccion a la integridad fisi-
ca, emocional y patrimonial, son parte integral del
compromiso que tienen con las mujeres que acu-
den al Instituto Municipal de las Mujeres.

Algunos de los tramites que brindan como apoyo
a las usuarias son:

e Divorcio voluntario

e Divorcio contencioso

e Guarda y custodia

e Pension alimenticia

e Perdida de patria potestad

e Adopcion

e Juicios de jurisdiccion voluntaria

Obijetivo.

Brindar acompafamiento, asesoria y representacion
legal a las mujeres en el ambito legal, familiar,
desde una perspectiva de género, intercultural y
apegada a los derechos humanos.

Presupuesto y Recurso Humano.

El Instituto Municipal de las Mujeres por conducto
de la Directora Lic. Verdnica Corchado Espinoza
celebro los siguientes Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales:

e Contrato celebrado el dia 1 de octubre del
2018 con el C. Jesus Gerardo Alderete Nufiez,
quien se obliga a prestar sus servicios como
ABOGADO AUKXILIAR, sujetandose a realizar
las siguientes actividades:

- Apoyar en la planeacion de las actividades
de la unidad de atencion juridica

- Dar seguimiento a los procesos juridicos
de cada caso que sea acompafiado por el
Instituto

- Informar a el/la responsable de la unidad
de atencion juridica los acuerdos, estatus y
demas actividades de los procesos juridicos.
- Dar orientacion y apoyo juridico a mujeres
y sus familias

- Apoyo en las actividades de oficina (fotoco-
piado, engargolado, etc.)

- Elaborar el archivo digital y fisico de la uni-
dad

- Las deméas actividades que le sean con-
feridas por el/la coordinador/a General, en el
marco de sus atribuciones.

Asi mismo, el prestador, se obliga a desarrollar
sus actividades de manera continua en un horario
de 8:00 a 16:00 horas de lunes a viernes, por lo
gue la institucion se obligd a cubrir la cantidad
de $15,450.00 MXN (quince mil cuatrocientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.) mensuales por
concepto de salario, menos las retenciones cor-
respondientes del impuesto por concepto de sal-
ario.

En lo que respecta a la vigencia de este contra-
to ambas partes acordaron que seria por tiempo
determinado, comprendiendo un periodo del 1 de
octubre al 31 de diciembre del 2018.

e Contrato celebrado el dia 2 de octubre del
2018 con la C. Flor Isela Ramirez Orpinel, quien
se obligd a prestar sus servicios como ABOGA-
DO AUXILIAR, sujetandose a desempefiar las
siguientes funciones:

- Apoyar en la planeacion de las actividades
de la unidad de atencion juridica

- Dar seguimiento a los procesos juridicos
de cada caso que sea acompafiado por el
Instituto

- Informar el/la responsable de la unidad
de atencion juridica los acuerdos, estatus y
demas actividades de los procesos juridicos
- Dar orientacion y apoyo juridico a mujeres
y sus familias

- Apoyo en las actividades de oficina (fotoco-
piado, engargolado, etc.)

- Elaborar el archivo digital y fisico de la uni-
dad

- Las demas actividades que le sean con-
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feridas por el/la coordinador/a General, en el
marco de sus atribuciones

Asimismo, la prestadora, se obliga a desarrollar sus
actividades de manera continua en un horario de
9:00 a 17:00 horas de martes a viernes y sabados
de 09:00 a 14:00 horas, por lo que la institucion
cubre la cantidad de $15,450.00 MXN (quince mil
cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) men-
suales, menos las retenciones correspondientes
del impuesto por concepto de salario.

En lo que respecta a la vigencia de este contra-
to ambas partes acordaron que seria por tiempo
determinado, comprendiendo un periodo del 2 de
octubre al 31 de diciembre del 2018.

e Contrato celebrado con la C. Diana Lizeth
Contreras de la Cerda, como la prestadora de
servicios profesionales, quien se obligd a prestar
sus servicios como RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE ATENCION JURIDICA RIVERAS
DEL BRAVO, obligandose a prestar los siguien-
tes servicios:

- Elaborar y proponer el proyecto del pro-
grama anual de actividades de la unidad de
atencion juridica

- Revisar, elaborar y dar seguimiento a los
convenios de colaboracion con otras insti-
tuciones publicas y privadas

- Revisar documentos juridicos (convenios,
contratos, iniciativas de leyes, leyes, regla-
mentos, lineamientos, protocolos, etc.) que
estén en proceso de firma, reformas, publi-
cacion, implementacion

- Elaborar y/o actualizar los modelos, pro-
tocolos y procedimientos para la atencion
juridica de las mujeres victimas de violencia
- Dar orientacion y apoyo juridico a mujeres
y sus familias

- Dar seguimiento a los procesos juridicos
de cada caso que sea acompafiado por el
Instituto

- Proporcionar reportes e informes, tanto or-
dinarios como extraordinarios que le requieran la
Coordinacion General y/o la Directora General
- Informar a Direcciéon General los acuerdos,
estatus y demas actividades que se estén

realizando en el area juridica

- Asistir a reuniones internas y/o externas
para planeacion de proyectos

- Asistir a tallares para formacion profesional
y/o actualizacién

- Elaborar el archivo digital y fisico de la uni-
dad

- Las demas actividades que le sean con-
feridas por el/la coordinador/a General, en el
marco de sus atribuciones

Asi mismo, la prestadora, se obliga a desarrollar
sus actividades de manera continua en un horario
de 8:00 a 16:00 horas de lunes a viernes, Riberas
del Bravo, Etapa VIII, por lo que la institucion otor-
ga la cantidad de $15,450.00 MXN (quince mil
cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) men-
suales, menos las retenciones correspondientes
del impuesto por concepto de salario.

En lo que respecta a la vigencia de este contrato
ambas partes acordaron que seria por tiempo de-
terminado, comprendiendo un periodo del 01 de
octubre al 31 de diciembre del 2018.

e Contrato celebrado el dia 01 de julio del 2018
con la C. Yovana Escarcega Caraveo, quien se
obliga a prestar sus servicios como AUXILIAR
JURIDICO, desempefiando las siguientes ac-
tividades:

- Atencion al publico

- Apoyo a la unidad de juridico

- Revision de expedientes

- Acompafamiento a emplazamientos

- Entrega de papeleria, re-agendar citas

- Las deméas actividades que le sean con-
feridas por el/la Coordinador General, en el
marco de sus atribuciones.

Asi mismo, la prestadora, se obliga a desarrollar
sus actividades de manera continua en un horario
de 8:00 a 16:00 horas de lunes, martes, jueves y
viernes y sabados de 09:00 a 14:00 horas, por lo
que la institucion cubre la cantidad de $3,914.00
MXN (tres mil novecientos catorce pesos 00/100
M.N.) mensuales, menos las retenciones correspon-
dientes del impuesto por concepto de salario.
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En lo que respecta a la vigencia de este contrato ambas partes acordaron que seria por tiempo deter-
minado, comprendiendo un periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre del 2018.

Contrato que fue renovado en los mismos términos en fecha 01 de octubre de 2018, y comprendiendo

una vigencia de tiempo determinado del 1 de octubre al 31 de diciembre del 2018. El trabajo realizado
por la Unidad de Atencion Juridica, se resume en la tabla

Unidad de Atencion Juridica

Periodo mayo-diciembre 2018

Unidad Concepto de la accion Nimero de atenciones Evidencia Resultados
Juridico Atencién 967 - Expedientes fisicos - 158 expedientes
persona a - Reg|'5tm de casos - 967 atenciones
persona en bitdcora

Tabla 5.4. Unidad de atencidn juridica.

Observaciones.

Respecto al area de atencion antes mencionada, se realiza una observacion positiva, esto en cuanto a
la armonia de los resultados obtenidos con la informacion recabada, ya que al momento de cotejar los
datos proporcionados por la institucion con los expedientes fisicos y listas de asistencia no se encon-
traron incongruencias.

En relacién a los contratos de prestacion de servicios profesionales, la institucion proporciond los rela-
tivos al cuarto trimestre del afio 2018 y, sélo uno correspondiente al tercer trimestre.



5.2.4. Consejo
Académico

Estrategia y Contenido.

El Consejo Académico fue creado en la adminis-
tracion 2016-2018 del Gobierno Municipal con la
finalidad de apoyar al Instituto Municipal de las
Mujeres (IMM) desde una O6ptica académica. En
el periodo de julio a diciembre 2018 el Consejo
Académico no llevo a cabo ninguna sesion presen-
cial.

Las interacciones con el Consejo son a través de
correo electronico y el medio de comunicacion
WhatsApp.

Presupuesto y Recurso Humano.

El Consejo Académico es un espacio honorario —
ya gue sus integrantes no perciben un salario por
pertenecer al mismo y colaborar con sus aportes
-y simbdlico — debido a que no se encuentra en
el Reglamento Organico y tampoco en el Regla-
mento de Constitucion del Instituto Municipal de
las Mujeres-.

Este Consejo Académico 2016-2018 se encontra-
ba integrado por las siguientes catedraticas:

-Dra. Julia Estela Monérrez Fragoso (COLEF)
-Dra. Leticia Castillo Quifiones (UACJ)

-Dra. Patricia Hernandez Hernandez (UACJ)
-Dra. Rosalba Robles Ortega (UACJ)

Alcances.

A través de la comunicacion via correo electroni-
co, entre el Instituto Municipal de las Mujeres y el
Consejo Académico, se trataron 4 asuntos:

1.- Socializar la posibilidad de que las conse-
jeras impartieran un diplomado impartido en el
IMM a los agentes de la Unidad Especializa-
da en Violencia Doméstica de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal (UNEVID-SSPM).
Con fecha del 9 de enero del 2018.

2.- Conversacion de correos sobre un caso de
acoso sexual a una empleada municipal.
Opiniones diversas. Con fecha del 25 de octubre
del 2017.

3.- Conversacion de correos sobre la propuesta
de realizar un pronunciamiento sobre el repunte
de la violencia hacia nifias y mujeres en Ciudad
Judrez y el caso de tres nifias que fueron ataca-
das sexualmente en el interior de su vivienda.
Con fecha de 24 de noviembre 2017.

Se llevd acabo un pronunciamiento por par-
te de las integrantes del Consejo Académico
acerca del abuso de 3 nifias y asesinato de una
de ellas en su domicilio, el dia 22 de noviembre
del 2017 en la colonia Felipe Angeles, Ciudad
Juarez. No se cuenta con evidencia periodisti-
ca de su publicacion.

4.- Se llevo a cabo una conversacion para con-
firmar un recorrido por las instalaciones de la
UNEVID para conocer de primera mano la
operatividad de esta unidad que es quien
atiende a las mujeres victimas de violencia de
la SSPM. 20 de octubre del 2017.

El recorrido se realizd por las instalaciones de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal. Los
asistentes fueron, Verénica Corchado (IMM), San-
dra Ramirez (IMM), Reyna Pimentel (CEJUM),
Evangelina Mercado (CEJUM), Rosalba Robles
(UACJ-CA), Elsa Patricia Hernandez (UACJ-CA),
Sofia Carbajal (COLEF), Leticia Castillo (UACJ-
CA), Julia Monarrez (UACJ-CA), Olga Marquez
(UACJ-CA), Verdnica Altamirano (Red Mesa de
Muijeres), Alejandra Duran (Red Mesa de Mujeres),
Comandante Burciaga (UNEVID), Comandante
Pedregén (CERI) y Lic. Blanca Camacho (SSPM).
Se recorrié el Centro de Respuesta Inmediata y
la Unidad Especializada en Violencia Domésti-
ca. Con el objetivo de conocer fisicamente y la
manera en que trabaja esta unidad, el consejo
académico, representantes del Centro de Justicia
y de “Red Mesa de Mujeres” se sumaron a esta
unidad, el consejo académico, representantes del
Centro de Justicia y de “Red Mesa de Mujeres” se
sumaron a esta actividad que fue liderada por la
Lic. Blanca Camacho y los comandantes Burciaga
y Pedregon de UNEVID y CERI respectivamente.

Los Comandantes y la Lic. Camacho compartieron
la experiencia que se tiene desde que inicia el lla-
mado de auxilio de una mujer victima de violencia.
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Solicitud de Informacion.
1. Informar a esta Sindicatura si el Consejo
Académico continda en funciones, quienes son
sus miembros actuales y cual es su calendario
de reuniones o actividades.

2. Solicitamos al Instituto Municipal de Las Mu-
jeres si la C. Olga Marquez pertenece/pertene-
ci6 al Consejo Académico.

Conclusiones.

El Consejo Académico es un espacio honorario ya
qgue no figuran en el reglamento organico ni en el
de constitucion del Instituto Municipal de las Mu-
jeres, por lo cual su labor es exclusivamente al-
truista. Ellas, las académicas, colaboran en casos
cruciales con el IMM, por ejemplo, el caso de las 3
nifias violadas en la Colonia Felipe Angeles.



5.2.4. Prevencion del acoso callejero

Estrategia y Contenido.

Los murales se proponen desde una perspectiva metodolégica llamada CPTED por sus siglas en inglés
(CRIME PREVENTION THROUGH ENVIROMENTAL DESIGN), esta metodologia fue desarrollada desde
el aflo 1972 y se fundamenta en que el medio ambiente urbano puede influir en el comportamiento
criminal en particular y en el comportamiento en general de dos maneras; fisicamente proporcionando
el entorno fisico al que los individuos responden; socialmente, previendo las relaciones sociales...las
caracteristicas fisicas mas negativas son ruido, polucién y sobrepoblaciéon, mientras que las carac-
teristicas negativas sociales son la alienacion, soledad, ansiedad y deshumanizacion.

Los conceptos basicos de CPTED son 4: Control Natural de Accesos, Vigilancia Natural, Mantencion,
y Reforzamiento Territorial. La realizacion de los murales esta relacionado a éste ultimo concepto de
Reforzamiento Territorial, el cual alude al sentido de afecto que establece el habitante con su entorno
inmediato y que por lo tanto cuida.

El proyecto consta de una serie de murales cuyos temas promuevan los derechos humanos de las mu-
jeres, las identidades fronterizas y la historia del centro de Ciudad Juéarez. Estos murales seran elabora-
dos por colectivos y mujeres artistas, una campafia en medios tradicionales e intervenciones de arte.

Presupuesto y Recurso Humano.
El 22 de junio del 2018 el IMM con ayuda del consultor “ALAS + Arquitectura” desarrolla un presupues-
to para este proyecto con un costo total de $1,750,000.00 pesos.

El 26 de junio del 2018 el IMM con ayuda del consultor “Disefio en color” desarrolla un presupuesto
para este proyecto con un costo total de $2,015,478.37 pesos.

El proyecto fue manejado por la Direccién General de Planeacion y Evaluaciéon como un lote con costo
de $1,750,000.00 pesos y consta de los siguientes conceptos:

1. Coordinacion general. - equipo de trabajo

2. Disefio de arte. - artistas internacionales, artistas locales y colaboradores.
3. Becarios. - personal de asistencia mutua.

4. Produccion y medios materiales. - proceso de obre de murales artisticos.
5. Difusion en medios. - comunicacion en medios.

Alcances.

El 31 de mayo del 2018 se autorizd por parte de la Direccién General de Planeacion y Evaluacion la
inversion de $1, 750,000.00 pesos para esta campanfa. Se cuenta con oficio emitido por Direccion Gen-
eral de Planeacion y Evaluacion constatando o anterior.

En abril del 2018 el IMM se dio a la tarea de buscar lugares aptos para llevar a cabo los murales, tales
como: el Mercado Cuauhtémoc, la Calle Noche Triste, Calle, Francisco Villa, Calle 16 de Septiembre,
Av. Juarez, Callejon Union, Callejon Carrefio, etc. Para gestionar los permisos de estos espacios, la
directora del IMM emitié un oficio con la Direccién de Catastro para investigar el estado de las propie-
dades (comodato, propiedad del municipio, propiedad privada, etc.), los nombres de sus propietarios,
con la finalidad de gestionar los permisos correspondientes para hacer uso de los 22 espacios que se
contemplaban para este proyecto en abril del 2018.

El presupuesto autorizado en mayo 2018 contemplaba 6 murales y el IMM tiene por escrito permisos
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para esos 6 espacios firmados por los propietarios: Lerdo #239, Plaza De Toros Balderas, Callejon
Union, Transportadora Gamez antes Pemex Gas, Callejon Unién (2), Modatelas.

El 04 de octubre 2018 se emitié la cancelacion del presupuesto por parte de la Direccion General de
Planeacion y Evaluacion por la siguiente razon: Este proyecto no se pudo realizar debido a los tiempos
de cierre administrativos. Por ello mismo, no se recibidé ningun recurso econdémico para ejecutarlo, ya
que requeria de licitacion, comité invitado de seleccion, entre otros tramites juridicos, que requerian un
proceso Y los tiempos de cierre anual no permitian ejecutarlo. Se cuenta con oficio emitido por Direccion
General de Planeacion y Evaluacion constatando la cancelacion.

Recomendaciones.

1. Ante la lamentable cancelacion del proyecto por falta del presupuesto por tiempos de cierre administra-
tivos. Esta Sindicatura encuentra que el mismo es de suma relevancia por lo cual exhorta a la administracion,
pueda considera llevar a cabo la solicitud del presupuesto correspondiente para que se dé continuidad
a este programa, a lo cual la Sindicatura recomienda al Instituto Municipal para la Mujer, tener prepara-
do la documentacion requerida, como calendarios de programas, estrategias y plan de ejecucion, para
cumplir con los lineamientos de la solicitud de presupuesto.

Conclusiones.

Desde un punto de vista de consolidacion urbana y prevencion de crimen este proyecto pudiera ser
acertado, ya que existen casos analogos de ciudades con proyectos muralistas-colectivos, desta-
cando proyectos como Ciudad Mural: en Villahermosa, Zacatecas, Coahuila, Chiapas, Puebla, Baja y
California Sur. Estos proyectos han logrado impactar benéficamente el turismo, la economia local, y la
calidad de vida urbana.

5.2.5. Programa “Vivamos el Centro”

Programa.

En alianza entre Salud y Bienestar Comunitario A.C. (SABIC) y el Instituto Municipal de la Mujer (IMM),
con el apoyo de la Fundacién Empresario Chihuahuense (FECHAC) se lleva a cabo el proyecto Viva-
mos el Centro, proyecto que dentro su marco es promotor del proyecto Corredor Seguro para las Mu-
jeres, impulsado por dicho Instituto en colaboracion con otras dependencias publicas, sector privado
y organizaciones de la sociedad civil;

El proyecto para el posicionamiento fisico del IMM, se llevo a cabo a través del programa Entre No-
sotras: Vivamos el Centro, que, a su vez, es una ramificacion del proyecto Corredor Seguro para las
Mujeres. Tiene como obijetivo principal promover la seguridad y la cohesién social en la zona Centro de
Ciudad Juarez, a través de una estrategia de intervencion social, cuyo objetivo consistié en reducir la
vulnerabilidad de las mujeres jévenes en esta area de la ciudad.

e Proyecto Corredor Seguro para las Mujeres
e Programa Entre Nosotras: Vivamos el Centro

Entre nosotras: Vivamos el Centro desde su origen se realizd una propuesta de intervencion integral
a través del desarrollo y mejora de la infraestructura urbana, sumando factores de seguridad publica.
El Instituto Municipal de la Mujer, anteriormente mencionado brinda atencion directa a mujeres, desde
abordaje psicoldgico, legal y juridico; asi mismo, dicho programa incluye la colocacion de Botones de
Panico integrados por moédulos interactivos con camaras de seguridad, conexion via Wifi y tomas de
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corriente; casetas de vigilancia custodiadas por personal de Seguridad Publica del Municipio; ademas
se planean actividades de cohesion social, arte, cultura y recreacion con estrategias tales como:

e Estrategia de prevencion General: Programas Socioculturales
e Estrategia de prevencion General: Programas Psicoeducativo

Aprobacion y licitacion.

El proyecto relativo al Edificio Instituto Municipal para la Mujer se contraté mediante un proceso de
Licitacion Publica Nacional, pasando por la mesa del Comité Técnico Resolutivo de Obras Publicas, el
dia 9 de octubre del 2017.

Elfondo paraesta obra proviene de Fondo Fronteras (FRONTERAS) 2017, OFICIO NUMERO 2017-FOND-
OFRONTERAS17-A-0005 de fecha 20 de julio de 2017, emitido por la Direccién de Programas de In-
version de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua, por un monto inicial de $16,516,994.61
(dieciséis millones quinientos dieciséis mil novecientos noventa y cuatro pesos 61/100 M.N.).

La empresa ganadora fue CONSTRUCTORA ANGLO S.A. de C.V,, a la cual se le otorgé como plazo 57
dias naturales para la entrega de la obra, la cual debi¢ iniciar el dia 24 de octubre del 2017 y terminar
el dia 29 de diciembre del 2017.

En base al dictamen técnico de fecha 19 de diciembre del 2017, expedido por el Director de Edifi-
cacion de la Direccion General de Obras Publicase del Municipio de Juarez, Arg. Francisco Javier
Arroyos Salgado y la supervisora de obra del mismo municipio, Arg. Cynthia Guevara Ortiz se deter-
mina la necesidad de una modificacién al contrato original por una adicion de $8,483,005.39 (ocho
millones cuatrocientos ochenta y tres mil cinco pesos 39/100 M.N.), para dar un total de importe de
$25,000,000.00 (veinticinco millones de pesos 00/100 M.N.), ademas segun el dictamen antes men-
cionado se manifiesta la necesidad de ampliar el plazo de ejecucion del contrato 32 dias naturales a
efecto de realizar los trabajos no previstos inicialmente, estableciendo en dicho convenio modificatorio
que la ampliacion compute al dia 30 de enero del 2018.

Algunos de los conceptos fueron modificados en aditiva, debido a los cambios no previstos en el
catalogo de conceptos, faltaban, por ejemplo, contemplar todos los servicios, voz y datos, cambio en
canceleria, iluminacion exterior de la plaza donde se ubica el edificio, asi como la iluminaciéon de la
avenida posterior.

Se incluye también cambios mencionados en el Dictamen Técnico tales como los realizados en botones
de panico y sefalética, rehabilitacion de la plaza en el que se cambia vegetacion y mobiliario urbano,
en los modulos de casetas de vigilancia se cambia todo el mobiliario por uno de seguridad; asi mismo
se elimind parte de la paleta vegetal.

Contrato Empresa Tipo de licitacion ¥ g 2 Relglele

Constructora Fondo

P-106-20 Publi , &1 ! oo
OP-106-2017 ANGLO S A de CV Publica $16,516,994. $25,000,000. Fronteras

Tabla 5.5. Ajustes en Dictamen Técnico en botones de panico y sefialética.
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Los pagos emitidos por el municipio a la empresa en cuestion, se realizaron de la siguiente manera:

NO. ESTIMACION IMPORTE PERIODO DE ESTIMACION
ANTICIPO $4,955.098 = 11 de octubre del 2017
1 $1,164 900 7 24 de octubre al 15 de noviembre del 2017
2 $4,309,080.7 16 de noviembre al 30 de noviembre del 2017
3 $4,235 67077 1 de diciembre al 15 de diciembre del 2017
4 $1,852,155.% 16 de diciembre al 29 de diciembre del 2017
ADICIONAL 1 $062 313 % 16 de diciembre al 29 de diciembre del 2017
ADICIONAL 2 $7,520,692 = 30 de diciembre al 15 de enero del 2018
TOTAL $25 000,000 %

Tabla 5.6. Pagos emitidos por el municipio.

Se entrego la obra el dia 30 de abril del 2017 a las 12:00 hrs., que comprende los trabajos de adapta-
cion de Corredores Segures en el Centro Histérico (incluye andadores peatonales, construccion de
edificio municipal y médulo de bafios).

El proyecto relativo al Suministro y Colocacion de Botones de Panico se contratdé mediante el proceso
de invitacion a cuando menos tres contratistas, pasando por la mesa del Comité Técnico Resolutivo de
Obras Publicas, el dia 16 de abril de 2018.

El recurso para esta obra proviene del Fondo de Inversién Municipal (IMD) y se encuentra prevista
en los oficios DGPE/OA117/18 de fecha 15 de marzo de 2018 y DGPE/OM005/18 de fecha 23 de
marzo de 2018, emitidos por la Direccion General de Planeacion y Evaluacion, por un monto inicial
de $2,974,259.65 (Dos millones novecientos setenta y cuatro mil doscientos cincuenta y nueve pesos
65/100 M.N.).

La empresa ganadora CONSTRUCTORA ANGLO S.A. de C.V,, teniendo como plazo 60 dias naturales
para entregar la obra, la cual debid dar inicio el dia 02 de mayo del 2018 y terminar el dia 30 de junio del
2018, tuvo un periodo real de ejecucion del 02 de mayo de 2018 al 24 de septiembre de 2018, segun
consta en el contrato de obra publica del Municipio de Juarez No. OP-014-2018.

Fondo

OP-014-2018 Invitacion $ 2,974 259 $ 2,974 259 Inversion Municipal

Tabla 5.7. Proyecto de inversion municipal.

Los pagos emitidos por el municipio a la empresa en cuestion, se realizaron de la siguiente manera:

NO. ESTIMACION IMPORTE PERIODO DE ESTIMACION
ANTICIPO $1,189,703.% 07 de abril del 2018
1 $758,875.% 02 de mayo al 31 de mayo del 2018
2 $742,1147¢ 01 de junio al 30 de junio del 2018
3 $283,665 % 01 de julio al 24 de septiembre del 2018
TOTAL $2,974,259.65

Tabhla 5.8. Pagos emitidos por el municipio a Constructora Anglo S.A. de C:V.



Se entrego la obra el dia 24 de septiembre del 2018 a las 12:00 hrs. comprendiendo los trabajos con-
sistentes en el suministro y colocacion de botones de panico.

Visita a la obra.

Esta Sindicatura tiene entre sus facultades y responsabilidades cuidar el gasto publico, vigilando que
se lleven a cabo las obras en las que se invierte el presupuesto y que se cumpla con los alcances de-
seados 0 en su caso que se apliquen las garantias para que los proyectos beneficien a la comunidad.

El 28 de enero del 2019 personal de esta Sindicatura se presenté en las instalaciones del Instituto para
iniciar el proceso de auditoria, llevando a cabo el dia 31 de eneroy 1 de febrero del 2019, la inspeccion
del estado fisico de los proyectos, donde se pudo observar lo siguiente:

CENTRO DE ATENCION INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER

Edificio Municipal IMM

CLAVE RESUMEN DE CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD sI NO OBSERVACIONES

* Se colocoron unicaments 4 plezas e WO marea

X KHOLER modelo WINOHAM con clave H-144 cuando en

H-144 WC MARCA KHOLER MODELD WINDHAM Pz gl ) )
catdlego marca 5 piczas.
X = Cn catdlego marca 5 piezas de lavabo INTERCERAM-
H-18 LAVABO INTERCERAMIC pe 2 IC con clave H-16 y se colocaron 6 piezas de lavabo
s Mo se localizd la colocacion de & piezas del OVALIN
H-22 OVALIN RECTANGULAR pz g X rectangular con clave H-22 sefaladas en el catidlogo de
conceptos
n * Se dentificaron 6 dispensadores de jabdon para manos
H-07 DISPENSADROR DE JABON pe [
con clave H-O7, y catdlogo sefiala 5 piezas
* Se identificaron 4 piezas de dispensador de papsl
Hog DISPENSADOR DE PAPEL SANITARIC lS 5 X sanitario con clave H-02, cuando catalogo especifica b
Plesas
H-0& SECADORA DE MAMNOS AUTOMATICA pz 4 X * No se localizd minguna plera de secadora de manos
automatica con clave H-05
B ) ) * Selocalizd anicamente 1 pleza de apagador doble con
E-245 ARAGADLCH DOELE 53l
& x clave E-245 cuando catdlogo marca 6 plezas
- 5 alizés ni a 52 o &l
Cous TOMA -CORRIENTE DOBLE POLARIZADO | ) Mo se localizd ninguna pieza de las 2 qgue marca el
- sa
COM TAPA DE BRONCE X catdlogo de conceptos del toma-cormente  dobls
polanzado conlapa de bronce con clave £-248
Lo SALIGA OF VO Y DATOS * Solamente se observaron 11 salidas para voz y datos
33
sal x de 33 que marca el cataloge de conceptos con clave
V-65 E-04
* 5o obasarvd una -Zil.‘{:)l’(ip{]n:)l{] anlre las puesrtas inslalia
PUERTA DFE ALUMINIO MNTA Q0X203 Dz 13 X i
. das y las puertas que marca el catdlogo de conceptos
V-16

con clave V.55, V18 y V20

* S obsaervd una dl&}:)l’ﬁp{]n:)l{] anlre las puertas inslala-

PUERTA DE DOS HOJAS DE 1 80X2 10 M

W-20 2
OE ALUMINIO NTA R C * das y las puertas que marca el catdlogo de conceptos
con clave V-55 V16 y V-20
F-173 PUERTA DE DOS HOJAS DE 1.20X210 M A * Se cbservo una discrepancia entre las puertas instala-
BASE DE PERFILES DE ALUMINIC DE Pz X das y las puertas que marca &l catilogo de conceptos

BROMCE CON VIDRIO DE 6MM con clave V-55, V16 y V-20

_ oz * Mo se identificd la instalacion del barandal metélico
BARANDAL METALICO 4 X
con clave F-173

Tabla 5.9. Proyecto al Instituto Municipal de la Mujer (parte 1 de 2).



EXTERIOR

JARDINERA DE FIBRA DE VIDRIO 140 X

pz * No se identifico ninguna jardinera de fibra de vidrio

J-184 RECTANGULAR ENORME DE 1 2X0 80 con clave J-184 y clave J-185

MY ALITURADE 110 M

J-185 JARDINERA DE FIBRA DE VIDRIO pz 140 * No se identifico ninguna jardinera de fibra de vidrio con

CONICA DE DIAMETRO SUPEIOR * clave J-184 y clave J-185.
1.30M Y DIAMETRO INFERIOR 0.74M

MU-81 BANCA DE ALUMINIO COMBINADA pz 70 X * No se identifico ninguna banca de aluminic combinada
CON MADERA con madera, con clave  MU-81

Tabla 5.9. Proyecto al Instituto Municipal de la Mujer (parte 2 de 2).

El edificio del IMM se encuentra en buenas condiciones, aunque encontramos discrepancias entre o
que dicta el catalogo de conceptos del proyecto con lo existente. Anexo1. Foto 1




Médulos de Baios

APLANADO DE YESO v W v V4 %
APROX 2 CMSE. DE ESPESOR.
= En ningun module ss chsarvd | instalacion de

E QL
BAMOQUETA % \/ W
10 CMS. DE ESPESOR

pren de ceramco de 30x80om. Anexo 2 Folo 1

=
=

Fato 2

RAMPA PARA DISCARACITADOS v

= En el madulo "A" ubicado en |2 Calle Maniscal y
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23.8 METROS DE LONGITUD

Davic Herrera Jordan se observd gue &l mingitorio
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awWoe
proevoca gue se estangue el agua residual v hmita

4 LAMABOS DE PEDESTAL .
suU use a cierteo numere de descargas. se dentiico

1 MINGITORIC una ventana rofa. Anaxe 2 Foto 3, Folo 4, Foto 5

4 DISPEMNSADCRES DE JABCN

2 ESTACIONES PARA CAMBIC

X * Los modulos dentificades come modulo B
DF PARAL

ubicaco en la Calle Abraham Gonzalez entre las

ZEECADORASD De MAND

calles Pina Suaraz e Internacional, y el modulo E

3 DISPENSADCR DE PAPEL X ubicado en la calle 20 ce Moviembre y calle

Constitucién, se  enceontraban  cerraces, sk
2 BARRA DE SEGURICAD RECTA

24 persanal, por o cual no se pudo llevar acabo la
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= | =
A N N N N N B N BN
S SIS S SIS SIS N NS
P

4 BARRA  DE  SEGURIDAD nspeccion por el interior

LEVADIZA

=

* El module ubicado en la calle Noche Trists v
COMTACTO 2x4”
Calle Ugarte se observe que el plafon esta

P T ——
3 LAMPARAS 2H: dafada, ademsas, los nodorss no descargan de

& ARBOTANTES EN EXTERIOR

manera  ade

do o que provooa ous  se

SIS0 OF CERAMICA BOXE0 75 estanque el agua residual y mita su uso a certo

W2

AN N B N N N
NSNS

SN S N A
Il N BN AN
SIS S SN

X numero de descargas, hay vanas guejos de los

PORCELAMICD  20X20 TACTIL locatanes vecinales a este madulo ya oue comen

AVANCE 2.9 M2

<
<
<
<
<~

tan su ubicacién propicia el vondalzmoe a sus

PORCELANICO 20X20 TACTIL comarcios, y obstruye la wvizialigad a estos

ALTO 208 M2 v v v v v

Anexo 2 Folo 6.

mismos lo que afecla sus venl,

PISO DE CERAMICA  BOXED Foto 7

82,63 M2 v v v v v

PISO DE CERAMICA  30%90. X X ¥ Y X

127302

PISO DE CERAMICA  30X&0

WHITE 38 18 M2

Ubicacion de los modulos
A. Calle Mariscal y David Herrera
Jorddn

B. Calle Abraham Gonzdlez entre Pino
Suarez e Internacional

C. Calle Noche Triste y Calle Ugarte
D. Calle Vicente Guerrero y Francisco
X Villa

E. 20 de noviembre y Constitucion

PISO DE  CERAMICA  20X60
GHAY 19 75 M2

~

2 PUERTA TAMBOR

CANCELERIA 10.08 M2

SIS TSNS

PLAFGN AGUSTICO 2X2

AN BN N BN
SISS|S] S
SIS S

BEBEDERC

>

Simbologia: JEUERTENIES 7 Sicumple % No cumple

Tabla 5.10. Mddulos de bafios IMM.



Casetas de Vigilancia

Gargola ds cantera v v v Y v v x o Elmuni Split estd en mala posicion, debido
a que esta a nivel de piso, propenso a robo
Aplanado de yeso v v % X v v % y wandalismo. Anexo 3. Foto 1, Folo 2
Aprox. & * No se encontrd parsonal de la Secretaria
X W W X ¥ X W de Sequridad Pablica Municipal, en ningu-
na de las casetas.
v v ve e v v % « Enningur 1 se identificd la lam
ra empoltrable, | & se observd eran dos
Finlura v v ve Ve v ve % arbotantes.
I * En todas las casetas se observaron dos
fe v v v v 4 v X puertas, una de aluminio y otra de mader:
N N N N ] N tipo lambeor, dilerentes a las especific E
e A A A A A A X en cataloge de cone exo 3. Folo 3.
LN S uedo nspe de las
Ragistro N N N N N N X C tas por lo gue cuentan
= A, A A ) A A al WC meancion:
Lampara Empotrable y apagadon i aselas
12240 61m v v v v v v ht preguntan si volveran los policias para su
carrecte tuncionamisnto
hle\ILHm v v v v v v X alizi la caseta denominada G en
iGN proporcionada.
Fiia de aluminio * |as puestas localizadas difieren a las
15020 cm v v v v v v % descritas en el catdlogo de conceptos.
Ventana
0 80x03,30 m
Simbologia: EEEETERE v Sicumple % No cumple
Ubicacidn de las casetas
A. Calle Mariscal y David Herrera Jordan. E. Calle Noche Triste y Calle Ugarte.
B. Calle Colon y Francisco Villa. F. Calle Vicente Guerrero y Francisco Villa.

C. Calle Abraham Gonzélez entre Pino Suarez e Internacional.  G. 20 de noviembre y Constitucion.
D. Calle German Valdez.

Tabla 5.11. Casetas de vigilancia IMM.

Botones

Resumen de Conceptos B C E F G H L
Kiosco para boton 0.40x0.40x4.30 1.11 v v S S S S S S
Techumbre con toldo fijado a base con cable de 1/27 1.1.1 V4 V4 V4 v v S v S S S S
Lampara para iluminar area circundanle 1.1.1 / J/ / A S S S S S S
Lampara led para iluminar lablero 1.1.1 v/ / VR A Y R Y Y AV
Posler de ubicacion 111 ¥ X X ¥ X X X X X X X X
Bocina 111 v v v v v v /S
Camara de vigilancia 1.1 v v v v Y S S
Cargador USB 1.1 v v v v v S v
Alimentacion de equipo con 3 cables, y medidor eléctrico . 1.1.2 v v v v v v v S
Protector de pantalla a base de lamina de acrilico de hasta  1.1.3 N X N NCONNON N NSONONON
55" (solo 2 piszas) A AA A A A A A A AA
Simt][)l[)gia; NA: No aplica v Sicumple % No cumple

A. IMM. Frente al Instituto Municipal de las Mujeres H. Plaza Juan Gabriel; C. Maria Martinez y C. Santos Degollados (esquina)

B. C. Francisco Villay C. La Paz (cruce de esquina) I. C. Lerdo y C. Abraham Gonzalez (cruce C. Lerdo y C. Ochoa)

C. C. Gardenias y C. Francisco Villa (sobre cuchilla) J. Av. Judrez y C. Cristobal Colon (esquina)

D. C. Riveras Guillen y C. Ignacio Mejia (sobre cuchilla) K. Av. 16 de septiembre y C. Mariscal

E. évV‘IJéJ:nrf: é u()ér?;rgeﬁg (Ig?:nl::iig?:)o ! Madero L. C. Ignacio Altamirano y C. José Maria Morelos (sobre banqueta de

G. C. Mariscal y C. TIa>¥caIa (esquina) estacionarmiento de smart)

Tabla 5.12. Botones de panico IMM.



Observaciones especificas
a) Botdn frente al Instituto Municipal de la Muijer.
- Falta poster de ubicacion
- No tiene medidor
- No funciona
- Falta transformador
- La céamara tiene plastico, que no permite la
visibilidad

b) Boton en Francisco Villay C. La Paz. Anexo 4.
Foto 1
- Falta poster de ubicacion
- El boton emite una alarma al presionarlo, sin
embargo, da tono de linea ocupado y no acuden
al auxilio, un puerto USB no funciona

c) Boton en Gardenias y C. Francisco Villa. Anexo
4. Foto 2,3y 4
- Falta poster de ubicacion
- No funciona
- La céamara tiene plastico, que no permite la
visibilidad

d) Botén en Rivera Guillén y C. Ignacio Mejia.
Anexo 4. Foto 5

- Falta poster de ubicacion

- No tiene medidor

- No funciona

e) Boton en Av. Juarez y C. Carrefo. Anexo 5. Foto
78y9
- Falta poster de ubicacion
- No tiene medidor
- No funciona
- Presenta dos camaras de video, pero con
plastico
- Esta acordonado, lo que presenta dificultad
de accesibilidad

f) Botén en Vicente Guerrero y Francisco |. Made-
ro. Anexo 4. Foto 7

- Falta poster de ubicacion

- No tiene medidor

- No funciona

- Las tapaderas de USB ya no estan

g) Botdn en Mariscal y Tlaxcala. Anexo 4. Foto 8
- Falta poster de ubicacion
- No funciona

h) Botén en Plaza Juan Gabriel, Maria Martinez y
Santos Degollados. Anexo 4. Foto 19. Anexo 5 fo-
tos1y?2.
- Falta poster de ubicacion
- El boton emite una alarma al presionarlo, sin
embargo, da tono de linea ocupado y no acuden
al auxilio

i) Botén en C. Lerdo y Abraham Gonzalez. Anexo
6. Foto1y?2
- No se encontré este boton en la ubicacion
proporcionada, se encuentra en el cruce de la
C. Lerdoy C. Inocente Ochoa
- Falta poster de ubicacion
- El boton emite una alarma al presionarlo, sin
embargo no da tono y no acuden al auxilio

j) Boton en Av. Juérez y C. Cristobal Colén. Anexo
5 Foto3y4

- Falta poster de ubicacion

- No tiene medidor

- No funciona

- El quiosco estéa incompleto, ya que se aprecia

la falta de una careta

- No tiene entradas de USB

- No tiene botdn de panico

k) Boton en Av. 16 de Septiembre y C. Mariscal.
Anexo 5. Foto 5
- Falta poster de ubicacion
- No tiene medidor
- No funciona
- La céamara tiene plastico, que no permite la
visibilidad

I) Boton en C. Ignacio Altamirano y C. José Maria
Morelos. Anexo 5. Foto 6
- Falta poster de ubicacion
- El botdn emite una alarma al presionarlo, sin
embargo, da tono de linea ocupada y no acuden
al auxilio
Protector de pantalla ubicado frente al Instituto
Municipal de las Mujeres
- Se encuentra en funcionamiento
Protector de pantalla ubicado Av. David Herrera
Jordan y C. Francisco Villa. Anexo 5. Foto 10
- No funciona
- Se aprecia humedad dentro del acrilico pro-
tector
- Esta vandalizado, grafiteado

¢



Simbologia

Insti

| Botén de

C. Ilgnacio Mejia

A\

C.l¥nacio Mariscal

C. Fco! davier Mina

C. Rafael Velarde

Fuente: Mapa proporcionado por la Direccion General de Obras Publicas.



Observacion.

Esta Sindicatura solicita al Instituto tenga a bien informar qué participacion tendréa el Instituto Munic-
ipal de la Mujer en los procesos operativos y funcionales, de los proyectos que gestioné a través del
Proyecto Entre Nosotras: Vivamos el Centro, en especifico en los programas de botones de panico,
casetas de vigilancia policial y médulos de banos.

Conclusion.

Esta Sindicatura por medio del area de Auditoria Juridica y Obras Publicas, realizo las inspecciones a la doc-
umentacion y a la obra, en donde pudo concluir que el Instituto Municipal de la Mujer fue uno de los
entes que gestiond el recuso para el proyecto Entre Nosotras: Vivamos el Centro, del cual emanan los
contratos OP-106-2017 y OP-014-2018, a los cuales corresponden las observaciones anteriormente
mencionadas, identificadas durante el proceso de auditoria al Instituto Municipal de la Muijer, las cuales
van dirigidas a la Direccion de Obras Publicas, quien es responsable en darles seguimiento a los pro-
cesos de obra.

Conclusiones de la auditoria.

Se concluye que el Instituto ha hecho de manera correcta la aplicacion de sus programas y proyec-
tos, lo cual ha dado un impacto favorable en la sociedad y en la recuperacion de espacios publicos;
ademas que mientras se realizd la auditoria este mismo colabord de manera practica y amable, brin-
dando toda la informacién solicitada y permitiéndonos el acceso a sus instalaciones para los procesos
de inspeccion fisica.

Asi mismo esta Sindicatura resume las observaciones emitidas a la dependencia, solicitando se haga
del conocimiento de esta Sindicatura las aclaraciones pertinentes. En un plazo de 10 dias héabiles, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 36-A del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

Programa Observacion Solicitud de informacidn

icn del manto o

de pagos por talleres Asesoria Coordinacian Estrateqgia

particion de un laller o da

ces Genero
Tranaversalizacior talleres impariidos por C. Chnstan

Jozé Rojas Rojas

anexar avidencia documantal, folos, bilacors de visilas, concen-

Evidencia de enlrevistas domiciliznas

traco de seguimienio, gue obre en sl exoediante

ridac e alancion psicoldgica E o x - U A - . s A
Unidad de atencion psicolégic El programa se encuantra generando e Genera un Impacto positvo en las personas para las que esta

mplementandt amnadas dirigide

CUMMpor can 10s {.‘t]]i.‘]l‘."(].‘} IMpUEsIos

Uridad de atencian juridica A : =| programa se encuenira atendiendo y genaerando acoones
nidad de atencian juridic Armonia da los resultados obienidos con El program wuenira alandiendo y generando acoione

encaminadas a cumpir los objetvos []1|’J.Jf_’.‘\=.|f'1.‘:§

acicn recabada

a irior

dicatura si el Cor

Moose define sioel programa continua en nifcrmar a 0 Académico continga en

Consajo acadamico

tunciones, luales y su calendano da

actividades

Prevencion del acoso callejere . '
A6 Se canceld el programa

ara cumohe con los ingamigntos de

Corredor sequro para la mujer Las chservaciones fueron dingidas a la instancia correspandienta.

Tabla 5.13. Conclusiones de la auditoria.



Baros, foto 1 Banos, foto 2 Bafios A, foto 3

Barios C, foto 6
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Caseta, foto 1

Caseta, foto 2 Caseta, foto 3



Boton B, foto1

Botén D, foto 6

Botén F, foto 7 Botén G, foto 8 Botén H, foto 9
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Medidor de Botdn
H, foto 1

Botdn J, tablero de botén J Foto 3y 4 Boton K, foto 5

Botén L, foto 6

Botén E, foto 7 Botén E, foto 8 Botén E, foto 9 Pantalla C, foto 10
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5.3. Auditoria a la Direccion de Educacion

Se realizé la revision de la entrega de becas del dia 10 de diciembre del
2018 con un total de 3,333 por entregar, solo se entregaron 2,792 ese mis-
mo dia quedando un remanente de 521 becas por entregar por lo cual esta
Sindicatura solicitd informacion por medio de oficio No. SM/DA/204/201 en
relacion a su entrega.

Derivado de ello y por tratarse de caracter social y formar parte de la cuenta
publica se dio inicio a la auditoria a la Direccion General de Educacion por
medio de oficio No. SM/DA/267/2019 como parte de seguimiento a esta Di-
reccion.

5.4. Auditoria a la Direccion de
Regulacion Comercial

El dia 14 de diciembre de 2018, personal adscrito a esta Sindicatura se pre-
sento en las instalaciones del Mercado Reforma, ubicado en Avenida Vicente
Guerrero, No. 308, de la Zona Centro, de esta ciudad, para llevar a cabo una
inspeccion fisica del inmueble y a su vez realizar entrevistas a algunos de los
locatarios, obteniendo informacion relacionada a los pagos que realizan, a
las condiciones de limpieza del Mercado y a su funcionamiento en general.

Observaciones:
1. Cada locatario realiza los siguientes pagos:

o Un importe de $10.00 (diez pesos 00/100 M.N.) semanal por concep-
to de pago de velador.

o El pago de $300.00 (trescientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de
pago de limpieza.

0 Una cuota de $400.00 (cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) para man-
tenimiento de drenaje cada vez que se solicite por parte de la Direccion
de Regulacion Comercial.

2. Las condiciones higiénicas de las instalaciones son alarmantes e in-
salubres, en el area de alimentos preparados ubicada en planta alta se
observan palomas dentro del lugar, generando una considerable cantidad
de excremento y plumaje que desprende el ave, anidando en ductos y
lamparas aunado a que no se cuentan con extractores; problematica que
se presenta en dicha area, afectando a gran parte de la parte baja.

3. Algunas de las lamparas en ambas plantas se encuentran sin funcio-
namiento, presentando goteras, extintores vencidos y cubiertos por una
malla, es urgente la fumigacion de todas las instalaciones.

4. En general el Mercado Reforma, dependiente del Municipio de Juarez
cuenta con condiciones insalubres.

®






Derivado de la informacion recabada, con fecha 14 de enero del afio 2019, se informd a la Direccion
de Regulacion Comercial mediante oficio numero SM/DJ/220/2019, dirigido al Titular de dicha depen-
dencia Licenciado Leonel Armando Ortega Cézares, que esta Sindicatura con el objeto de verificar la
operatividad y el cumplimiento normativo del Mercado Reforma daria inicio a la auditoria nimero AUD/
DJ/220/2019, el dia 16 de enero de 2019.

Con fecha 15 de enero del 2019, mediante oficio numero SA/DRC/0018/2019 dirigido a la Doctora Leti-
cia Ortega Maynez, Sindica Municipal, por parte de la Direccion de Regulacion Comercial, se informa la
negativa de dicha dependencia para colaborar con la auditoria en mencion, anexando un documento
que contiene la opinidn juridica del Licenciado Maclovio Murillo Chavez, Secretario del H. Ayuntamien-
to, indicando que la Sindicatura Municipal no cuenta con facultades para llevar a cabo un proceso de
auditoria.

Esta Sindicatura dio respuesta al oficio sefialado en el numeral anterior del cual, mediante oficio SM/
DJ/245/2019 de fecha 24 de enero de 2019, recibido por dicha dependencia el mismo dia, en el docu-
mento se indica lo siguiente:

LIC. LEONEL ARMANDO ORTEGA CAZARES
DIRECTOR DE REGULACION COMERCIAL
PRESENTE.

CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA A 24 DE ENERO DEL 2019

Permitame primeramente enviarle mis mas cordiales saludos y por medio del
presente dar respuesta al Oficio no. SA/DRC/0018/2019, en el cual informa
la solicitud de opinién juridica que se sirvid realizar al licenciado Maclovio
Murillo Chavez, Secretario del H. Ayuntamiento, asi como la que el mismo
emite en el oficio de clave SA/012/2019, en el sentido que la Sindicatura
Municipal carece de facultades para practicar auditorias que versen sobre
la verificacion de operatividad y el cumplimiento normativo, sino para hacerlo
en lo relacionado al patrimonio municipal y cuenta publica.

En relacién a lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 142
bis de la Constitucion Politica vigente del Estado de Chihuahua; los articulos
30, 36A, 36B fracciones VIII, XV y XVIII del Cédigo Municipal para el Esta-
do de Chihuahua; asi como los articulos 44, 45 fracciones IV, VIII, XV y XXI,
47, 48 y 50 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de
Ciudad Juérez, y los articulos 12 y 59 del Reglamento del Presupuesto de
Egresos, Contabilidad y Gasto Publico Municipal, me es pertinente sefialar
que el sentido sobre el que versara la Auditoria nimero AUD/DJ/01/2019
correspondiente a la Direccion de Regulacion Comercial, se encuentra de
apegado a las atribuciones conferidas por la ley a ésta Sindicatura, ya que
si bien pudiera entenderse que la naturaleza de la verificacion es de corte
administrativo, no se puede negar que en relacion a la operatividad vy la
normatividad del Mercado Reforma se involucran datos e informacion de
caracter patrimonial, de gasto y cuenta publica y de egresos e ingresos; ya
que dentro de las actividades de la administracion en cualesquiera de sus
ambitos, publica o privada, el ramo financiero es inseparable y relevante
dentro de la misma pues todas las funciones operativas y normativas necesi-
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tan de recursos para su realizacion.

La falta de cumplimiento a la normatividad asi como el control de la oper-
atividad de los mercados publicos, desemboca en un deficiente control de
los ingresos del municipio. En caso de tener una falta de cumplimiento a la
normatividad del municipio referente a los mercados publicos, como lo son
el empadronamiento, los contratos, los permisos, las multas, resguardo de
expedientes de los locales, no habra un control sano en las finanzas munici-
pales derivadas de este Patrimonio Municipal. Dejando en claro que el cum-
plimiento de la normatividad y la cuenta publica, ho son asuntos aislados. En
otras palabras, las auditorias de corte juridico o administrativo, y no solo las
de caracter estrictamente contable y financiero, estan destinadas a revisar la
cuenta publica del municipio.

De igual manera, de los articulos 16 fraccion Ill, 18 fraccion |, y 34 inciso d)
del Reglamento del Mercado Reforma, se desprende que se obtienen in-
gresos de la administracion del mismo por concepto de contratos, permisos
y sanciones, entre otras; y del precepto del mismo ordenamiento se informa
que se hacen erogaciones a cargo del presupuesto publico ya que el per-
sonal de intendencia y veladores se encuentran al servicio del municipio.
Esto justifica en mayor medida la facultad para realizar una auditoria como la
que se informa en el presente.

Ademas, ante su postura de que la Sindicatura carece de facultades para re-
alizar auditorias juridicas o de cumplimiento, se debe exponer que el Manual
de Organizacion y procedimiento de la Sindicatura sefala la facultad de hacer
auditorias de legalidad encaminadas a “Analizar y Evaluar el cumplimiento
de las normas, disposiciones legales y politicas aplicables al area examina-
da”. El caracter normativo del Manual de Organizacién y procedimiento de la
Sindicatura deriva de los articulos 47 y 51 del Reglamento Interior del Muni-
cipio de Ciudad Juarez:

El articulo 47 sefiala que:

En los casos en que el Sindico o Sindica lo considere necesario, hara una
revision legal, fisica, numérica o contable del gasto publico municipal, pu-
diéndose extender al examen de la exactitud y justificacion de los cobros y
pagos realizados, cuidando que todas las cantidades estén debidamente
comprobadas conforme a precios y tarifas autorizadas o de mercado, segun
proceda. Estas revisiones las hara conforme al manual de organizacion y
procedimientos de la Sindicatura.

El articulo 51 apunta que:
Son atribuciones del Director de Auditoria de la Sindicatura:
I. Establecer las BASES y CRITERIOS GENERALES para la realizacion de

las AUDITORIAS, revisiones, acciones de vigilancia, verificaciones, solici-
tudes de informacion y documentacion, mismas que se contendran en el




manual de organizacion y procedimientos de la Sindicatura que debera estar
aprobado por el Ayuntamiento.

IV. Las demads que en auxilio del Sindico le sean encomendadas por éste. Y
las demas que le sefale el Manual de Organizacion vy Procedimientos de la
Sindicatura.

Cabe mencionar también que el articulo 44 del Reglamento Interior del Ayun-
tamiento otorga facultades al Sindico o a la Sindica como la o el encargado
de vigilar el Patrimonio Municipal. Y, de acuerdo, al articulo 103 fraccion Il
del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, los inmuebles destina-
dos a un servicio publico municipal, como lo son los mercados, son bienes
de dominio publico, que a su vez forman parte del patrimonio del municipio.

En ese tenor de ideas, la auditoria a realizarse encuadra efectivamente en
las competencias y atribuciones de esta Sindicatura Municipal establecidas
en las leyes y reglamentos respectivos, mismos que a la vez imponen la
obligacion a las diversas dependencias publicas municipales a entregar la
informacion solicitada en las mismas.

Asimismo, esta Sindicatura llevara a cabo el gjercicio de sus funciones con-
forme lo establecen las distintas leyes y reglamentos que ya fueron mencio-
nadas, atendiendo de igual manera a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas:

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desemperfio de su em-
pleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Articulo 63. Cometera desacato el servidor publico que, tratandose de re-
querimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control inter-
no, judiciales, electorales o en materia de defensa de los derechos humanos
o cualquier otra competente, proporcione informacion falsa, asi como no dé
respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de
la informacion, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas de apremio
conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de
las entidades federativas serdan competentes para investigar y substanciar el
procedimiento por las faltas administrativas graves.

Articulo 91. La investigacion por la presunta responsabilidad de Faltas ad-
ministrativas iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias
practicadas por parte de las autoridades competentes o, en su caso, de
auditores externos.

Por lo que respecta a la opinidn juridica solicitada al Secretario del Ayun-
tamiento me permito puntualizar que si bien, con fundamento en el articulo
16 del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de



Ciudad Juarez, la Direccion de Regulacion Comercial depende de la Secre-
taria del Ayuntamiento; ésta Ultima a través de cualquiera de sus funcionarios
carece de facultades para que dicha opinién sea de alguna manera vincu-
lante a la citada Direccion.

Por lo que reitero integramente lo expuesto en el oficio nimero SM/
DJ/220/2019 de fecha 14 de enero de 2019.

Para el cumplimiento de los objetivos de trabajo, solicito la colaboracion del
personal de la Direccion a su digno cargo a través del oportuno suministro
de la informacion, documentos, reportes y correspondencia que soliciten
los auditores Lics. Marisol Andrea Ortiz Sosa, Cinthia Lucia Martinez Flores,
Christian Ortiz Esquivel y Jesus Hiram Camarillo Silerio.

Asi mismo, le agradezco de antemano impartir las instrucciones pertinentes
a quien corresponda, para efecto que los miembros del equipo auditor ten-
gan acceso a las instalaciones de la Direccion, se les asigne el espacio fisico
y se les brinde las facilidades necesarias para el desarrollo de sus labores.

Para finalizar, y respecto de su solicitud de convocar a una reunion entre el
personal de ambas areas, la Sindicatura Municipal queda abierta y con toda
la voluntad para realizar una reunién como la propuesta.

Sin otro particular por el momento y agradeciendo la atencion al mismo,
quedo a la orden para cualquier duda y/o aclaracion.

ATENTAMENTE
DRA. LETICIA ORTEGA MAYNEZ

Con fecha 28 de enero de 2019 los auditores C.C. Christian Ortiz Esquivel, Hiram Camarillo Silerio y
Cinthia Lucia Martinez Flores, adscritos a esta Sindicatura Municipal, con nimero de empleado 27,365,
27,378 y 26,954 respectivamente, se constituyeron en la Direccion de Regularizacion Comercial, ubi-
cada en la calle Mauricio Corredor, no. 467, de la colonia Centro de esta ciudad, para hacer entrega
de la orden de auditoria especifica con numero de oficio SM/DA/220/2019 y acto seguido proceder a
realizar la auditoria, sin embargo, el titular de dicha dependencia el Licenciado Leonel Armando Ortega
Cazares, se nego a que se realizara la auditoria al ente a su digno cargo en lo conducente al Mercado
Reforma, por lo que se procedio a levantar el acta circunstanciada de hechos, firmada por todos los
intervinientes.

Con el objeto de realizar el trabajo propio de esta Sindicatura y que deriva en la compilacion de datos
financieros, contables, presupuestales y patrimoniales relacionados a la cuenta publica municipal y a
la correcta aplicacion de los recursos correspondientes a la Direccion de Regulacion Comercial a su
digno cargo, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulo 142 Bis y 170 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua articulos 30 primer parrafo, 36 A primero, tercero, cuarto y quinto parrafos, 36 B
fracciones Ill, XV'y XVIII, todos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, los articulos 43, 52y
55 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 118 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Con-
tabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua; 44, 47, 48,49 y 45 fracciones |,
XV, XVIII'y XXI del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juarez, articulos
7,8, 12 primer parrafo y 21 del Reglamento del Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Publico
Municipal, del Municipio de Juarez, Chihuahua, se le solicita tenga a bien informar a esta Sindicatura
sobre las observaciones he irregularidades detectadas en relacion a la inspeccion fisica al Mercado
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Reforma que a continuacion se describen:

Antecedentes.

Que con fecha 14 de diciembre de 2018, personal adscrito a esta Sindicatura se present6 en las insta-
laciones del Mercado Reforma, ubicado en Avenida Vicente Guerrero, no. 308, de la Zona Centro, de
esta ciudad, para llevar a cabo una inspeccion fisica del inmueble, asi mismo, se solicitd informacion
por parte de los locatarios sobre los pagos, cuotas y costos de renta, obteniendo los siguientes resul-
tados:

Observaciones.

1. Cada locatario paga un importe de $10.00 (diez pesos 00/100 M.N.) semanal por concepto de pago
de velador. De acuerdo al Reglamento del Mercado Reforma, la vigilancia y el personal de intenden-
cia dependeran del Municipio. Se estima un aproximado de 560 locales lo cual genera un ingreso de
$22,400.00 (veintidos mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.)

2. Por medio de oficio de fecha 07 de diciembre de 2018, la Direccion de Regulacion Comercial, solicita
a todo locatario el pago de $300.00 (trescientos pesos 00/100 M.N.) se anexa copia de oficio, por con-
cepto de pago de limpieza. De acuerdo al Reglamento del Mercado Reforma, la vigilancia y el personal
de intendencia dependeran del Municipio. Por este cobro se genera un ingreso mensual aproximado
de $168,000.00 (Ciento sesenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.)

Aunado a esto, se solicita una cuota de $400.00 (cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) para mantenimien-
to de drenaje cada vez que lo requieran por parte de la Direccion de Regulacion Comercial. Por este
cobro se tiene un ingreso aproximado mensual $224,000.00 (Doscientos veinticuatro mil pesos 00/100
M.N.)

Derivado de lo anterior, se le solicita proporcione a esta Sindicatura los estados financieros de los Ulti-
mos 3 meses en donde se reflejen los importes mencionados.

La informacion requerida guarda relacion directa con la cuenta publica pues representa la docu-
mentacion que soporta legalmente el ejercicio de sus funciones y que corresponde a esta Sindicatura,
la inspeccion y vigilancia del ingreso y gasto publico, mismo que debe encontrarse apegado a la nor-
matividad y que comprende la programacion, presupuestacion, cuenta publica, control, evaluacion y
registro contable.

Dichas observaciones seran sustentadas por esta Sindicatura una vez se realicen los procedimientos
de revision correspondientes.



5.5 Auditoria al Contrato DCA/TM/110/2018.
Prestacion de Servicios para la recuperacion
del Impuesto Predial y Multas derivadas de in-
gresos diversos.

De los Ingresos Propios del Municipio, los Impuestos representan el 63%,
y de los Impuestos recaudados el Impuesto Predial y sus accesorios repre-
sentan el 72%, debido a la importancia de este rubro y en base a la revision
de las podlizas de egresos correspondientes al pago de servicios por la re-
cuperacion de Impuesto Predial y Multas Diversas, encontramos informacion
insuficiente para determinar la base del pago efectuado al proveedor, por
ello se inici6 el procedimiento de Auditoria Especifica al contrato menciona-

do.
Ingresos propios Importe % concentracién Ingresos propios Importe % concentracion
Impuesios $1,176,189,651.% 63% Impuesto Predial v Accesorios $844 445 (0357 72%
Derechos 5502 644 362 7% lraslacion de Dominio F272 600,348 9% 23%
Aprovechamientos 5122188107 ™ 7% Otros 559,144 267 ™ 5%
Productos 569,402 484 5 4%
Total $1,870,424,602.% 100% Total $1,176,189,651.%° 100%

Tabla 5.14. Prestacion de servicios para la recuperacion de impuesto predial y multas.



0. Revisiones e
Inspecciones
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6.1. Esquema de
revision permanente a la Tesoreria Municipal

Como seguimiento de los procedimientos seleccionados en este trimestre que integran el esquema de
revision permanente al area de Tesoreria, se desarrollaron las siguientes revisiones:

6.1.1. Revision del cumplimiento con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental

Tomando en consideracion que la Ley General de
Contabilidad Gubernamental surge con el objetivo
de desarrollar un mecanismo dinamico para que
México, en sus tres ordenes de gobierno, se ajuste
a las nuevas tendencias en materia contable.

Esta ley se concibe como un proyecto contable
con el que se busca:

¢ | ograr una adecuada armonizacion de la con-
tabilidad gubernamental en cuanto a la emision
de informacioén financiera de los tres 6rdenes
de gobierno, a través del establecimiento de
criterios generales.

e Facilitar el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos, con el fin
de medir la eficacia, economia y eficiencia del
gasto e ingresos publicos, la administracion de
la deuda publica, obligaciones contingentes y
patrimonio del Estado.

e Establecer un sistema de contabilidad gu-
bernamental que sea la herramienta de apoyo
para la toma de decisiones sobre las finanzas
publicas y que refleje la aplicacion de principios
contables bajo estandares nacionales e inter-
nacionales vigentes.

Por lo anterior y acorde a lo dispuesto en la Ley
General de Contabilidad en su Art. 1 que a la letra
dice:

“La presente Ley es de orden publico y tiene como
objeto establecer los criterios generales que re-
giran la contabilidad gubernamental y la emision
de informacion financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
los ayuntamientos de los municipios....... ?

Art. 2.

“Los entes publicos aplicaran la contabilidad gu-
bernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en
general, contribuir a medir la eficacia, economia
y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la ad-
ministracion de la deuda publica, incluyendo las
obligaciones contingentes y el patrimonio del Es-
fado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores
prdcticas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera,
control de recursos, andlisis y fiscalizacion.”

Art. 7.

“Los entes publicos adoptaran e implementaran,
con caracter obligatorio, en el ambito de sus
respectivas competencias, las decisiones que
fome el consejo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 9 de esta Ley, dentro de los plazos
que éste establezca....... $

Y a la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabili-
dad Gubernamental y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua, en su art. 1 fraccion Il, que a la letra
dice:

“Establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de la in-
formacion financiera de los entes publicos y mu-
nicipios, con el fin de lograr su adecuada armoni-
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zacion.”

Y las obligaciones establecidas en los articulos 29 fraccion XIV y 64 fraccion IX ambos del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, toda vez que el Presidente Municipal es el responsable de
establecer los procedimientos técnicos, financieros y contables que permitan el adecuado control y
examen del ingreso y el gasto publico y el Tesorero de llevar la contabilidad, acompafnando entre otros,
los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con las partidas del presu-
puesto y la exactitud vy la justificacion de ellos.

Después de haber llevado a cabo un analisis de los reportes financieros recibidos por parte de la Te-
soreria Municipal correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2018, se pudo observar
lo siguiente:

Se detectaron registros contables contrario a lo dispuesto en los lineamientos del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

e En el caso del registro de Ingresos por concepto del Impuesto Predial y Multas de Vialidad se
observaron asientos contables que reflejan una disminucioén en el Ingreso por este concepto
correspondido por una cuenta acreedora, para posteriormente cancelar dicha cuenta al efectuar el
pago al proveedor sin afectar en algin momento el gasto correspondiente, ocasionando con ello se
vea reflejado en los reportes financieros, ingresos y egresos menores a los ejercidos, contrario a lo
manifestado en el articulo 19 fraccion Il, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que a la
letra dice:

“Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:
Il.Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimo-
niales de los entes publicos;”

Y lo dispuesto en el articulo 69 del Reglamento del Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Pu-
blico Municipal que a la letra dice:

“Articulo 69.- El sistema de contabilidad debera mostrar el cumplimiento y aplicacion de las Normas
juridicas, contables y fiscales que le sean aplicables para reflejar la situacion de las operaciones finan-
cieras del Municipio, asimismo debe disefarse y operarse de manera que permita la fiscalizacion de
los activos, pasivos, ingreso, gastos, avances en la ejecucion de programas y en general de manera
que permita medir la eficiencia del gasto e inversion publica.

Como evidencia se muestra movimientos de las polizas de Diario y Egresos donde se manifiesta lo
antes observado:




POLIZA DE DIARIO #14 DE FECHA: 30/11/2018

Cuenta contable CTA Cargo Abono
22693 Nombre del proveedor de servicio de recuperacion de cartera - $897,034.%
22693 Nombre del proveedor de servicio de recuperacion de cartera - $886,762.%
41313 Rezago de impuesto predial urbano $424,295.77
41318 Rezago de impuesto predial rustico $764.84 =
41320 Recargo de rezago del impto. predial rustico $294 ¢ -
41322 Recargo de rezago de impto. predial urbano $412,000.5
46112 Recargo de derechos $74,038.% -
46214 Gastos de cobranza de impuesto predial $227.17 :
46214 Gastos de cobranza de impuesto predial $49,179.% =
46215 Gastos de cobranza de infracciones de transito $3,258.77

‘ 46315 Multas de vialidad $819,737.% :
Sumas iguales $1,783,796.**  $1,783,796.%

Paliza de Diarfio donde se
disminuyen los Ingresos y se abona
ala cuenta del proveedor.

Tabla 6.1. Péliza diario #14 de fecha 30/11/2018.

POLIZA DE EGRESOS #5496 DE FECHA: 15/11/2018

Cuenta contable CTA Cargo Abono
13215 Banamex gasto corriente cuenta acreedora: 1427416263 - $1,783,796.%
22693 Nombre del proveedor de servicio de recuperacion de cartera $897,034 % -
‘ 22693 Nombre del proveedor de servicio de recuperacion de cartera  $886,762.% -
Sumas iguales $1,783,796.**  $1,783,796.%*

Paliza de Egresos donde se Registra
el pago al Praveedor.

Tahla 6.2. Péliza diario #5496 de fecha 15/11/2018.




6.1.2. Revision a la cuenta de Cartera por
Recuperar y Depurar

Derivado de la solicitud al area contable de la Tesoreria Municipal para el envio de la integracion detal-
lada de la cuenta “Cartera Por Recuperar y Depurar”, mediante oficio SM/AFC/261/2019, de fecha 31
de enero 2019, el cual a la fecha no ha sido contestado, se presenta el siguiente analisis con base a la
informacion financiera disponible:

ANALISIS DE LA CUENTA CARTERA POR RECUPERARY DEPURAR

Concepto 2017 2018 Variacién
Cartera predia $6,753,086,116°  $7,701,397,271.% $948.311,155.%
Cartera vialidad $2,402,517,887.®  $2,794,810,497 © $392,292,610.
Otras carleras $399,257 152.% $439,977,738 % $40,720,586.

Total cartera por recuperar y depurar  $9,554,861,155.°  $10,936,185,506.°°  $1,381,324,351.%°

Tabla 6.3. Andlisis de la cuenta cartera por recuperar y depurar.

Observaciones:

® Se puede observar un incremento global en la cartera por recuperar de
$1,381,324,351.00 pesos que representa un 14% con respecto al saldo
del ejercicio 2017.

e E| saldo a diciembre de 2018 de cartera por recuperar es
$10,936,185,506.00 que representa el 242% del estimado de ingresos
autorizado en la ley de ingresos para el ejercicio fiscal de 2018 del Muni-
cipio de Juarez.

e Del saldo total de la cartera por recuperar a diciembre de 2018 esta
integrado en un 70% por rezagos de impuesto predial y en un 26% por
multas de vialidad.

e Durante el 2018 se pagd a tres empresas contratadas para recuper-
ar la cartera vencida de impuesto predial y multas, por un importe de
$26,086,354.00 de pesos por sus servicios. Es importe resaltar que en
lugar de afectar la cuenta de gastos correspondiente aumentandola, dis-
minuyeron los Ingresos para generar el pago correspondiente a estos
proveedores.
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02%

Rezagos de impuesto predial

ANALISIS DE LA

RECUPERACION 2017 y anteriores

DE REZAGO DE $6.753,086.116.%
IMPUESTO PREDIAL

Recuperacion de rezagos
® Saldo de rezagos

- 154,632,913.%2
® Recuperacion de ¢ '

rezagos Saldo de rezagos

$6,598,453,202.5¢

98%
O

Tabla 6.4. Andlisis de la recuperacion de rezago de impuesto predial.

Observaciones:

Durante el ejercicio fiscal 2018 ingresé a Tesoreria Municipal $154,632,913.00
pesos por concepto de rezago de impues to predial lo cual representa un
2% del saldo registrado por ese concepto dentro de la cuenta de cartera por

recuperar y depurar a diciembre de 2017.
Impuesto predial del
ejercicio 2018

$1.860.716,905.°

Predial cobrado neto

3652.808,406.%

IMPUESTO PREDIAL

2018 \ $104.964.431.

® Impuesto predial

no cobrado 2018 $1,102,944,068."

® Impuesto predial °
cobrado neto O 35%

® Descuentos

O 06%

O 59%

Tabla 6.5. ImpiEo predial 2018.



DETERMINACION GLOBAL DEL IMPUESTO PREDIAL 2018

$7,701,397,270.% Saldo al 31 de dic. de 2018
(-) $6,753,086,116.%° Saldo al 31 de dic. de 2017
(+) $154,632,913.% Rezagos cobrados en 2018
(=) $1,102,944.068.7 Impuesto predial 2018 no cobrado
(+) $652,808,406 % Impuesto predial neto recaudado en 2018
(+) $104,964,431.%¢ Descuentos del impuesto recaudado de 2018

(=) $1,860,716,906."2 Calculo del derecho de cobro total de impuesto predial 2018

Tabla 6.6. Determinacion global del impuesto predial 2018.

Observaciones

La obligacion de pago por Impuesto Predial correspondiente a 2018 es de
$1,860,716,906.12, de los cuales solo se recaudd un 35%, aproximada-
mente, otorgando un 6% de descuentos, mientras que el 59% del impuesto
predial 2018 se acumulo a la cuenta de cartera por recuperar y depurar, lo
cual genera que cada afio se acumule un saldo considerable generando
que al 31 de diciembre de 2018 los rezagos de cartera predial asciendan a
$7,701,397,270.82.

6.1.3. Revision a la cuenta Inmuebles,
Maquinaria y Equipo.

De conformidad a la solicitud de informacion requerida mediante oficio SM/
AFC/262/2019 relativa a la cuenta de Inmuebles, Maquinaria y Equipo a la
Direccion de Patrimonio de la Oficialia Mayor, y con base a la respuesta re-
cibida mediante oficio DPM/058/2019 recibido el 19 de febrero de 2019, se
genera el siguiente analisis y observaciones:

Comparacion de los importes registrado por bienes inmuebles y muebles entre
Direccion de Contabilidad y Direccién de Patrimonio

Inmuebles, maquinaria y equipo e Inventario fisico : :
al 31 de diciembre de 2018 Contabilidad de patrimonio Diferencia
Inmuebles $4,488,248,841.13 $3,420,075,332.%  -$1,068,173,508.7"
Muebles $969,786,896.% $1,003,812,540. $ 34,025,644 "
Total $5,458,035,737.% $4,423,887872.5° -$1,034,147,864.°

Tahla 6.7. Revision de cuenta inmuebles, maquinaria y equipo.
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e Como resultado del analisis de los conceptos, se observa una diferencia
global que asciende a $ 1,034,147,864.76 lo que implica la necesidad de
llevar a cabo un andlisis y verificacion de los registros contables emitidos
por la Direccion de Contabilidad contra el inventario fisico de la Direccion
de Patrimonio, para que en su caso se haga el ajuste de movimientos y sal-
dos correspondientes que permita la armonizacion de conceptos e importes
reales al 31 de diciembre del 2018 en ambas dependencias.

e Derivado de la solicitud de la determinaciéon de la vida util, los importes
y cuentas en las que se registra la depreciacion de los bienes muebles, in-
muebles (afectos a depreciacion), maquinaria y equipo registrados al 31 de
diciembre de 2018, la Direccion de Patrimonio reconoce en su respuesta que
no se lleva a cabo el célculo y registro de depreciacion, contraviniendo a los
lineamientos del Consejo de Armonizacion Contable.




6.1.4. Revision de Pdlizas de Egresos

Con base en la informacion de las erogaciones realizadas por la autoridad por el periodo de los meses
de octubre, noviembre y diciembre 2018 puestas a disposicion por parte de la Direccion de Contabili-
dad dependiente de la Tesoreria Municipal de forma mensual para su revision por esta Sindicatura en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 142 bis de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua
asi como los articulos 30 primer parrafo, 36 A primero, tercero y quinto parrafos, 36 B fracciones Il ,
todos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua; 44 y 45 fracciones Il , XVIl'y XVIII , 47 y 49
del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juéarez, Estado de Chihuahua y
bajo la revision realizada por esta Sindicatura se describen los aspecto que se revisaron:

a) Que las polizas de egresos contaran con documentacion soporte segun fuese necesaria, incluy-
endo prueba de entrega del servicio o articulos.

b) Que la informacion en los documentos correspondiera con la de la transaccion que soporta.

¢) Que las transacciones se encontraran debidamente autorizadas y firmadas por la autoridad com-
petente.

Se solicité una muestra aleatoria consistente en los documentos que amparan 53 erogaciones realiza-
das integrando un monto total de $165,846,117.88 las cuales se analizaron para verificar que cumplier-
an con los aspectos mencionados en los incisos a, b y ¢ descritos anteriormente, con base al Manual
de Organizacion y Procedimientos de Tesoreria vigente:

Total erogaciones Importe de partidas No. de partidas Alcance de

Periodo No-de diicio del mes seleccionadas seleccionadas la muestra
Diciembre  SM/AFC/253/2019  $251,326,833.% $69.627.866.%7 17 28%
Noviembre SM/AFC/194/2018  §182,772,068.5¢ $57.945,053.% 18 32%
Oclubre SM/AFC/126/2018  $105,694,309.2 $38,273,198 . 18 36%

Total $539,793,211.%° $165,846,117% 53 31%

Tabla 6.8 . Revision de pdlizas de egresos.

Observaciones

1.- En los pagos realizados con fecha 04 de octubre de 2018 y 01 de octubre de 2018, con nimero de
cheque-transferencia $156,290.00 y $94,368.00 como pago de estimaciones en las obras Paseo de
las Luces y Cuartos en zonas ZAP por los importes $1,713,828.28 y $239,310.34 respectivamente se
observd que en el formato multiple necesario para su autorizacion, una sola persona firma como
“Responsable de la Unidad Presupuestal” y como “Responsable Administrativo”, de lo antes mencio-
nado se solicita la fundamentacion que sustente el hecho.
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2.- En el pago realizado con fecha 29 de octubre
de 2018, con numero de cheque-transferencia
51752, como pago de la obra 1814057 por el im-
porte $1,470,962.50 no se anexa copia del con-
trato al soporte, siendo este requisito para todos
los pagos de obra publica segun el Manual de Or-
ganizacion y Procedimientos de Tesoreria vigente
en su volumen de egresos en el punto 9.9.4, rubro
de soporte; por lo antes mencionado se solicita la
fundamentacion que sustente el hecho.

3.- En el pago realizado con fecha 25 de octubre
de 2018, con numero de cheque-transferencia
20,062, como pago de anticipo de servicios
basicos (energia eléctrica) por el importe de
$3,792,251.00 se anexa como soporte al pago un
reporte de facturacion mensual por RPU’S, mis-
mo en el que observa que los primeros 298 RPU’S
expresan exactamente la misma cantidad de con-
sumo (244 Kwh) por lo que se solicita informacion
sobre como se realiza la medicién de consumo
eléctrico segun el contrato JUR/SPM/B096/2010
Octava clausula inciso C, adjunto al soporte del
pago o Si en su caso la medicion fue estimada.

4.- En el pago realizado con fecha 31 de octubre
de 2018, con numero de cheque-transferencia
139,984, por un importe de $520,000.00 como
pago por material adquirido (1,100 piezas de
laminas galvanizadas). En la cual no se anexa al
soporte Formato Multiple de pago ni Formato de
Solicitud de Anticipo, asi mismo no se especifica
el destino del material adquirido. Por lo anterior
se solicita se especifique bajo que procedimiento
se autoriz6 el pago, el fundamento del hecho asi
mismo, cual fue el destino o beneficiario final del
material mencionado.

5.- En el pago con fecha el 20 noviembre de 2018,
con numero de egreso 88,031 como pago por
la pavimentacion en calle Villa Ocampo, por un
monto de $2,131,011.22, se observa que el pago
corresponde a la ADICION 1 al contrato OP-036-
2018 cuyo monto original es de $ 2,430,766.80
representa un 87 % del monto de lo contratado,
siendo que segun la “Ley de Obra Publica y Ser-
vicios Relacionados Con la Misma” en su articulo
70 estipula que cuando las modificaciones a un
contrato excedan el 25% del monto contratado se

deberéa celebrar un convenio, mismo que no se
anexa al soporte del pago, por lo cual se solicita
sea exhibido dicho convenio.

6.- En el pago realizado con fecha de 14 de
noviembre de 2019, con numero de egreso 93,895
como pago del contrato OP-058-2018 por el im-
porte de $290,567.41, se observa que se otorgd
un diferimiento en el plazo original de realizacion
de la obra que iniciaba el 29 de junio de 2018 con
fecha de terminacion el 31 de agosto de 2018,
agregando 30 dias naturales a la terminacion de
la misma con nueva fecha al 30 de septiembre y
posteriormente un segundo diferimiento agregan-
do en el plazo de terminacién 31 dias naturales,
quedando como nueva fecha de terminacion el 30
de Diciembre de 2018, por lo cual se solicita la
aclaracion del plazo real del segundo diferimiento
con numero de oficio DGOP/DU/0111-2/2018 asi
como el fundamento legal del acto, todo caso que
la “Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
Con la Misma” en su articulo 70 menciona que en
caso de excederse 25 por ciento del plazo pacta-
do en el contrato deberéa celebrarse un convenio
adicional por Unica vez.

7.- En el pago realizado con fecha de 26 de
noviembre de 2018 con numero de egreso 188,377
como pago de la adquisicion de bienes (2,000 co-
bijas) por un monto de $299,999.20, no se anexa
al soporte Formato multiple, ni formato de solicitud
de anticipo, asi mismo no se especifica el padrén
de beneficiarios de los articulos adquiridos. Por lo
anterior se solicita se especifique bajo que pro-
cedimiento se autorizo el pago, el fundamento del
hecho asi mismo cual fue el destino o padréon de
beneficiarios finales de los articulos adquiridos.

8.- En el pago realizado con fecha el 15 de noviem-
bre de 2018 con numero de egreso 279,187 como
pago por la adquisiciéon de 2 unidades Chevrolet
2017 Blindadas, por un monto de $4,828,960.00
no se ha proporcionado a esta Sindicatura la infor-
macion que da soporte al mismo, informacion que
fue solicitada mediante oficio SM/AFC/194/2018
enviado el dia 26 de diciembre de 2018 sin respues-
ta a la fecha. Por lo cual se solicita entregue la
informacion solicitada a esta Sindicatura, a fin de
comprobar la documentacion soporte que ampare
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la erogacion realizada a favor del proveedor.

Estas observaciones fueron enviadas para revision y aclaracion al area de Tesoreria otorgando un plazo
de diez dias habiles para su contestacion mismos que a la fecha del informe no han sido solventadas.

Dias habiles vencidos

Periodo No. de oficio No. de observaciones Fecha de envio Sitl cantostacisn
Septiembre SM/AFC/143/2018 3 30/11/2018 51
Octlubre SMYAFC/211/2019 4 11/01/2019 21
Noviembre SM/AFC/260/2019 4 08/02/2019 1

Tahla 6.9 . Observasiones.

Correspondiente a las erogaciones realizadas por la autoridad durante el mes de diciembre 2018 el
proceso de revision aun se encuentra en curso, por lo cual no se emiten observaciones u opiniones al
momento del presente informe.

6.1.5. Condonaciones y descuentos

Septiembre 2018

Con base a la informacion recibida el 04 de diciembre de 2018, mediante el oficio TM/CJ/0212/2019 €l
cual contiene respuesta a las observaciones realizadas por la Sindicatura identificada con el folio SM/
AFC/210/2019, todo esto referido a los descuentos del mes de septiembre 2018, se efectud el siguiente
seguimiento:

1. De la observacion realizada identificada con el numeral 1:

De acuerdo a las facultades que la Ley de Ingresos le otorga al Tesorero Municipal para condonar
multas u otorgar descuentos por razones plenamente justificadas, se observa que en la totalidad de
los casos en que se expone como justificacion del descuento la “falta de liquidez de la empresa”, “no
contar con los recursos necesarios para realizar el pago” o “costo elevado para realizar el pago” (7/16),
no se encuentra documentacion y/o procedimiento realizado por la autoridad para comprobar el motivo
de la justificacion, por lo que se pudiera asumir que cualquier persona que realice el procedimiento
aludiendo dicha causa obtendria un descuento.

De la cual la respuesta expresada por la Tesoreria Municipal mediante el oficio TM/CJ/5790/2018 fue:

En relacion a la observacion establecida en los numerales 1y 2, efectivamente el Tesorero Municipal
cuenta con facultades discrecionales suficientes para otorgar condonaciones respecto a derechos
aprovechamientos, de conformidad con las disposiciones legales establecidas en el articulo sexto
de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal del Municipio de Judrez, articulo 54 del Codigo Fiscal
del Estado de Chihuahua, en relacion con el articulo 126 del Codigo Municipal para el Estado de Chi-
huahua, facultades que al ser discrecionales, no estan sujetas a reglas o normas, lo anterior segun se
establecen en el parrafo segundo del propio articulo 54 del Codigo Fiscal del Estado de Chihuahua.

Articulo 54.
Las multas por infracciones a las disposiciones fiscales y la indemnizacion por falta de pago inmediato

de un cheque expedido para cubrir un crédito fiscal, podran ser condonados por la Secretaria de Ha-
cienda, quien apreciara discrecionalmente los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion y
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las demas “circunstancias del caso; asi mismo y por razones plenamente justificadas, podran ser con-
donados los derechos por servicios que preste el Estado. Las condonaciones anteriormente menciona-
das solo podran realizarse de manera particular en cada caso que especificamente le sea planteado
a la Secretaria mencionada, y nunca con efectos generales. Contra esta resolucion no cabra recurso
alguno. [Parrafo reformado mediante Decreto 532-2011 I PO. publicado en el PO.E. No. 103 del 24
de diciembre del 2011]

Derivado de su respuesta, observamos lo siguiente:

No ponemos en discusion la facultad discrecional del Tesorero Municipal otorgadas por la ley y codi-
gos anteriormente mencionados; sin embargo si, a la solicitud de documentos que validen la justifi-
cacion para la aplicacion del descuento, como lo menciona el Articulo 54 Parrafo Il del Cédigo Fiscal
para el Estado de Chihuahua que declara:

“Las multas por infracciones a las disposiciones fiscales y la indemnizacion por falta de pago inmediato
de un cheque expedido para cobrar un crédito fiscal, podran ser condonados por la Secretaria de
Hacienda, quien apreciara discrecionalmente los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion
y las demas circunstancias del caso; asi mismo y por razones plenamente justificadas, podran ser
condonados los derechos por servicios que preste el Estado. Las condonaciones anteriormente men-
cionadas solo podran realizarse de manera particular en cada caso que sea planteado a la Secretaria
mencionada, y nunca con efectos generales.”

Por medio del oficio TM/CJ/0155/2019 la Tesoreria Municipal responde lo siguiente:

“Derivado de lo anterior, me permito informarle que no se cuenta con documentos adicionales para
la justificacion de los oficios los oficios revisados y descritos en la tabla n°1 que incluye el oficio SM/
AFC/134/2018, asi mismo me permito insistir en el articulo 54 del citado ordenamiento, es muy claro
al establecer que la Tesoreria Municipal, apreciara discrecionalmente los motivos en cada caso
planeados, sin que establezca que tales motivos deben ser justificados documentalmente, ya que al
sujetar o condicionar dicha facultad discrecional a la solicitud de documento adicional, cambiara el
sentido de la facultad libre que se encuentra inherente a la palabra DISCRECIONAL.”

En relacion a la respuesta realizada, la Sindicatura expone lo siguiente:

De conformidad a la respuesta realizada mediante el oficio TM/CJ/0155/2019 referente a la observacion
identificada con el numeral 1, en el oficio SM/AFC/134/2018 que contiene los acuerdos ejecutados du-
rante el mes de septiembre 2018 respecto a las condonaciones y descuentos aplicados por Tesoreria
Municipal, nos permitimos describir las siguientes observaciones:

1) El significado lexical del adjetivo “Discrecional” describe el acto libre pero también prudencial,
el rasgo diferenciador de un acto discrecional es la motivacion; ya que en un acto discrecional la
autoridad debe poder justificar los motivos de la decision.

2) El articulo 54 Parrafo Il del Codigo Fiscal para el Estado de Chihuahua expone lo siguiente:
I. “Las multas por infracciones a las disposiciones fiscales y la indemnizacion por falta de pago
inmediato de un cheque expedido para cobrar un crédito fiscal, podran ser condonados por la

Secretaria de Hacienda, quien apreciara discrecionalmente los motivos que tuvo la autoridad
que impuso la sancion y las demas circunstancias del caso;”; aqui se refiere expresamente a
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los aprovechamientos e impuestos descritos en el articulo séptimo de la Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2018 del Municipio de Juarez (antes vigente) a los que se podra aplicar la con-
donacion dando la facultad a Secretaria de Hacienda, ademas adjunta que este ente publico para
poder realizar esta facultad, primero debera apreciar discrecionalmente los motivos que tuvo la
autoridad que impuso la sancion y las demads circunstancias del caso, basado en esta aprecia-
cion debera decidir respeto a la posible condonacion o descuento segun sea el caso.

Il. “Asi mismo y por razones plenamente justificadas, podran ser condonados los derechos por
servicios que preste el Estado. Las condonaciones anteriormente mencionadas solo podran realizarse
de manera particular en cada caso que sea planteado a la Secretaria mencionada, y nunca con
efectos generales.”; en esta seccion adjunta y deja explicitamente descrito que la decision sobre
aplicacion de la condonacion debera ser plenamente justificada.

3) De acuerdo a la resolucion 326,322 de la 5ta sala, 5ta. época publicada en el semanario ju-
dicial de la federacion tomo LXXIII, pagina 5,523 establece que cuando la ley da la facultad a la
administracion para hacer o abstenerse de hacer un acto que beneficie a un particular esta facul-
tad discrecional debe ejercitarse en forma tal que se respete el principio de legalidad e igualdad,
prevaleciendo por sobre facultad de discrecionalidad la regla general establecida por el articulo 16
Constitucional; por lo cual deberéa de constar por escrito y estar fundado y motivado.

4) La Ley de Contabilidad Gubernamental expresa lo siguiente:

a) Articulo 1: “Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; /os
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,; las enti-
dades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
organos autonomos federales y estatales.”

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

Fraccion XXVII. Postulados basicos: los elementos fundamentales de referencia general para
uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Consistencia (11)

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo
tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la esencia
econodmica de las operaciones.

Las politicas, métodos de cuantificacion, procedimientos contables y ordenamientos normati-
vos, deberan ser acordes a cumplir con lo dispuesto en la Ley de Contabilidad, con la finalidad
de reflejar de una mejor forma, la sustancia econdomica e las operaciones realizadas por el ente
publico, debiendo aplicarse de manera uniforme a lo largo del tiempo,

5) Dentro del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Juéarez que expresa las
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facultades y atribuciones de la Sindica Municipal se describe lo siguiente:

Articulo 44.- EI Sindico o Sindica Municipal tendra a su cargo la vigilancia del patrimonio municipal
y tendra facultades de inspeccion y vigilancia de acuerdo con las atribuciones que le sehalan el
Cddigo y este Reglamento. ..

Fraccion Xlll. - Conocer de las condonaciones o reducciones de los créditos fiscales que realice
el Tesorero o Tesorera Municipal, quien entregara un informe mensual pormenorizado que las jus-
tifique...

Fraccion XV.- Como parte de sus facultades de revision de la cuenta publica, solicitar de las y los
titulares de las Dependencias, datos, informes y documentacion en general a efecto de practicar
la compulsa necesaria con las empresas o entidades privadas, publicas o descentralizadas partici-
pantes en las actividades que revise respecto de la cuenta publica.

Considerando los puntos antes mencionados, se sugiere a Tesoreria Municipal que los casos futuros
se soliciten los documentos pertinentes con fines de comprobacion y consistencia que marca como
postulados basicos la Ley de Contabilidad Gubernamental y a la falta de estos documentos se declara
No Solventada la observacion.

2. Conforme a lo expresado en el numeral 2. La observacion realizada por la Sindicatura fue la
siguiente:

Al cuestionar sobre la aplicacion de los criterios 0 parametros del porcentaje de los descuentos a
aplicar, la Coordinacion Juridica declard que estos se realizan a discrecion del Tesorero Municipal el
cual evalla las solicitudes y determina el monto del descuento, por lo cual se observa que no existen
parametros o criterios plenamente definidos para la determinacion de los mismos.

Por lo que Tesoreria Municipal expresa:

En relacion a la observacion establecida en los numerales 1y 2, efectivamente el Tesorero Municipal
cuenta con facultades discrecionales suficientes para otorgar condonaciones respecto a derechos
aprovechamientos, de conformidad con las disposiciones legales establecidas en el articulo 54 del
codigo Fiscal del Estado de Chihuahua, en relacion con el articulo 126 del Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, facultades que al ser discrecionales, no estan sujetas a reglas o normas, lo an-
terior segun se establecen en el padrrafo segundo del propio articulo 54 del Codigo Fiscal del Estado
de Chihuahua.

Articulo 54.

Las multas por infracciones a las disposiciones fiscales y la indemnizacion por falta de pago inmediato
de un cheque expedido para cubrir un crédito fiscal, podran ser condonados por la Secretaria de Ha-
cienda, quien apreciara discrecionalmente los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion y
las demas “circunstancias del caso; asi mismo y por razones plenamente justificadas, podran ser con-
donados los derechos por servicios que preste el Estado. Las condonaciones anteriormente menciona-
das solo podran realizarse de manera particular en cada caso que especificamente le sea planteado
a la Secretaria mencionada, y nunca con efectos generales. Contra esta resolucion no cabra recurso
alguno. [Parrafo reformado mediante Decreto 532-2011 I PO. publicado en el PO.E. No. 103 del 24
de diciembre del 2011]



La Sindicatura expresa lo siguiente:

Las observaciones realizadas por la Sindicatura identificadas con el numeral 1y 2 en el oficio identifica-
do con el folio SM/AFC/134/2018 emitido a la Tesoreria Municipal y en la cual se nos argumenta sobre
la facultad discrecional otorgada por la ley, el seguimiento de este observacion se realizé mediante el
oficio SM/AFC/292/2019 en el numeral 1.

3. Conforme a lo expuesto a la observacion con el numeral 3:

Para la justificacion del descuento del oficio TM/4592/2018 se presentd un oficio en donde se indica-
ba al Tesorero Municipal la aplicacion de una serie de descuentos automaticos para diferentes insti-
tuciones como la CANACO del 20 al 50% mismos que no se hacen del conocimiento publico para que
la ciudadania y/o contribuyentes puedan conocer en qué casos y para que organismos y/o dependen-
cias procederian los descuentos, por ende y para conocimiento de esta Sindicatura se solicita dicho
documento.

La respuesta expresada por la Tesoreria Municipal fue:

“efectivamente esta Tesoreria aplica una serie de descuentos automaticos a la Camara Nacional de
Comercio (CANACO), organismo que gestiona diversos descuentos en representacion de las ne-
gociaciones propiedad de sus agremiados, derivado de lo anterior al inicio de cada administracion
municipal, se instituyen los descuentos que seran aplicables a los diferentes tramites o derechos
que de acuerdo a la legislacion aplicable estan obligados a pagar los contribuyentes, lo cual se
hace previa peticion que se recibe de dicho organismo y bajo la salvedad que no seran sujeto de
la aplicacion de los descuentos, quienes hubieran promovido algun recurso o medio de defensa en
contra de cualquier autoridad municipal”

Derivado de su respuesta, observamos lo siguiente:

Considerando lo expuesto en el oficio TM/CJ/5790/2018 anteriormente descrito, observamos que ésta
actividad se contrapone a lo dispuesto en el articulo 54 parrafo Il del Cédigo Fiscal para el Estado de
Chihuahua:

“...Las condonaciones anteriormente mencionadas solo podran realizarse de manera particular en
cada caso que sea planteado a la Secretaria mencionada, y nunca con efectos generales.”

Por este motivo se solicita fundamento legal donde se exprese la justificacion para la realizacion de
este tipo de descuentos automaticos a diferentes instituciones y/o agrupaciones.

Tesoreria Municipal contesta lo siguiente:

“Derivado de lo anterior, respecto a que al establecerse previamente los descuentos que se aplicaran
a los tramites que realice el citado organismo a nombre de sus agremiados, se entiende que se es-
tan otorgando descuentos con efectos generales en contravencion con lo establecido en el articulo
54 parrafo !l del Codigo fiscal del Estado de Chihuahua (antes vigente), me permito informarle que
esta Autoridad difiere de su observacion en atencion a que haciendo uso de su facultad discrecio-
nal esta Tesoreria instituye los descuentos que se aplicaran, lo anterior tomando en consideracion
que diariamente se reciben tramites que se gestionan por parte de ese Organismo, es decir, solo
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a manera de agilizar el cumulo de trabajo, no contraviniendo de ninguna manera el parrafo Il del
numeral antes citado, pues lo general es sinénimo de universal y/o colectivo y en el presente caso,
tales descuentos no se aplican a la colectividad, es decir a todos los habitantes de este municipio.

Asi mismo, se insiste que previamente se acordd con dicho Organismo que sus agremiados que
hubieran promovido algun recurso o medio de defensa en contra de cualquier autoridad municipal,
no seran sujeto de la aplicacion de descuento alguno, ya que solo a manera de dato historico se
le informa que desde el afio 2014, no se presentan amparos en contra de la tarifa para el cobro de
derechos municipales, relativo a la Inspeccion Anual de Proteccion Civil, para establecimientos que
realicen actividades comerciales, industriales o de prestacion de servicios en locales de propiedad
privada o publica cuyos giros sean la venta de bebidas alcohdlicas o la prestacion de servicios que
incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectuen total o parcialmente con el publico
el general, contenida en las leyes de ingresos de los diversos ejercicios fiscales”

Por lo que la Sindicatura observa lo siguiente:

Se recibi6 copia de oficio identificado con el folio TM/CJT/4669BIS/2016 el cual contiene los acuerdos
realizados por parte de Tesoreria municipal en conjunto con la Direccion General de CANACO Juarez,
el cual expresa los descuentos que se le concederan a los socios de esta institucion. Por lo que la ob-
servacion se declara con esta recepcion documental como Solventada en su totalidad.

4. Con relacion a lo descrito en la observacion identificada con el numeral 4:

En los siguientes casos no se especifica el monto de la deuda por lo cual no se puede determinar el
descuento realizado por lo que solicitamos nos sea proporcionado y en consecuencia se sugiere que
en todos los casos se incluya la informacion.

Expresando la Coordinacion Juridica como respuesta lo siguiente:

“respecto a que no se especifica el monto del pago a cubrir, por lo cual no se puede determinar el
descuentos realizado, solicitando se proporcione y sugiriendo que en todos los casos se incluya la
informacion, me permito informarle que en efecto no se incluye dicha informacion, en atencion a que
el monto que se debe pagar varia del dia en que se realiza la peticion ante la Direccion correspon-
diente, al dia en que se recibe en la Tesoreria y se efectua el acuerdo de descuento, en relacion a la
fecha en que lo recibe el contribuyente y lo presenta ante la Direccion a la que compete el tramite,
para la aplicacion del descuento y pago correspondiente, pudiendo transcurrir en la conclusion de
un tramite hasta el lapso de un afio. Por lo anterior, no resulta factible incluir la informacion solicitada
en los acuerdos respectivos, en atencion a que en algunos casos se estaria estableciendo infor-
macion incorrecta, la cual podria no coincidir con el monto realmente pagado por el contribuyente,
después de aplicar el descuento.

Derivado de lo anterior, para obtener la informacion fidedigna, tanto de la cantidad que debe pagar
el contribuyente, asi como la efectivamente pagada una vez aplicado el descuento concedido, se
debera acudir a la Dependencia respectiva.”

Derivado de su respuesta, observamos lo siguiente:

Es disposicion de ésta Sindicatura que la informacion entregada para su analisis en relacion a los des-



cuentos contengan por 1o menos el adeudo inicial mismo que es de utilidad al departamento pertinente
para realizar una estimacion del descuento; de la misma forma y haciendo uso de sus facultades la
Tesoreria Municipal debera solicitar a las dependencias pertinentes que se adjunte en la solicitud de
descuento el monto del adeudo como uno de los requisitos obligatorios para dar tratamiento a dicho
requerimiento, adicionalmente para garantizar su correcta aplicacion, se solicita se adjunte el pro-
cedimiento utilizado para el calculo de un descuento, cuando la dependencia envia la solicitud sin
monto de la deuda.

A lo que la Tesoreria Municipal contesto:

“Derivado de lo anterior, me permito informarle que no se cuenta con el procedimiento utilizado para
el calculo del descuento cuando la dependencia envia la peticion sin monto del adeudo, asi mismo,
tomando en cuenta su recomendacion se girara el oficio correspondiente a las diversas Direcciones
Municipales en las que los particulares realizan tramites, con la finalidad de que en las solicitudes de
descuento presentadas por los particulares se incluya sin excepcion el monto a pagar, aun y cuan-
do en diversos casos no coincida con el monto realmente pagado, en atencion a que como se le
informo en mi diverso oficio, el monto adeudado o a pagar, una vez aplicado el descuento otorgado
varia de la fecha de la solicitud a la fecha en la que realmente se realiza el pago correspondiente.”

A'lo que la Sindicatura expone:

La Sindicatura Municipal estara dado el seguimiento permanente correspondiente para el cumplimien-
to de esta recomendacion, esperando que en futuras revisiones los expedientes contengan el monto
del adeudo.

5. La identificada con el numeral 6, la observacion emitida fue la siguiente:

La solicitud de descuento que corresponde al oficio TM/CJT/4481/2018 no presenta la firma del solici-
tante.

Por lo que Tesoreria Municipal contesta:

...Por otra parte en cuanto a la falta de firma del contribuyente en su peticion, se pondra especial cuida-
do en lo anterior y se hara la recomendacion respectiva a la Direccion General de Desarrollo Urbano,
en atencion a que ese tipo de solicitudes se presentan directamente por el contribuyente ante la citada
Direccién y posteriormente mediante oficio se remiten a esta Tesoreria.

A'lo que Sindicatura expone:

Basado en la aclaracion referente a la observacion del numeral 6 expresada por Tesoreria Municipal
se declara solventada la observacion, pero se reitera que se seguira revisando el cumplimiento del
correcto llenado de este formato.

Resumen

Después de la revision que se realizd por parte de esta Sindicatura a los expedientes correspondien-
tes a las condonaciones y descuentos aplicados por parte de Tesoreria Municipal durante el mes de
septiembre 2018, se identificaron 6 observaciones referentes a la justificacion de los descuentos y doc-
umentos validadores, informacion sobre el monto de la deuda, solicitudes de descuento, a las cuales



se dio seguimiento para que fueran solventadas, hasta la fecha la resolucion de las observaciones es
la siguiente:

Respecto al numeral 1:

Se continua con el didlogo sobre la discrecionalidad, facultad del Tesorero Municipal otorgada por la
ley, pero que no lo exime de justificacion y motivacion para la aplicacion de las condonaciones y des-
cuentos. Esta observacion queda No Solventada.

Respecto al numeral 2:

La contestacion por parte de Tesoreria Municipal fue adjuntada bajo la justificacion de la Facultad de
discrecionalidad que se discute en el numeral 1 en este documento.

Respecto al numeral 3:

Se recibié documento que contiene los acuerdos entre Tesoreria Municipal y la Direccion General de la
CANACO mismo que cuenta con la debida justificacion. Esta observacion queda Solventada, ademas
y para garantizar la correcta aplicacion de la ley se dara Seguimiento permanente a todo lo relacionado
con acuerdos aplicados de condonaciones y descuentos con cualquier ente publico o privado.

Respecto al numeral 4:

Tesoreria Municipal enviara a las dependencias pertinentes oficio solicitando que él sea adjuntado
sin excepcion en cada solicitud de descuento, la Sindicatura dara seguimiento permanente con la
finalidad de garantizar que las solicitudes de los proximos procesos incluyan esta informacion, esta
observacion se declara Solventada.

Respecto al numeral 6:

Derivado de la contestacion expuesta por Tesoreria Municipal, se declara Solventada la observacion,
se dara seguimiento permanente para validar el correcto llenado de este documento.

Octubre 2018

Con base a la informacion de los acuerdos realizados en cuanto a descuentos o condonaciones en el
mes de OCTUBRE 2018 expedido mediante el oficio H/TM/CJT/5459/2018 de la Coordinacion Juridica
de la Tesoreria Municipal se realizo el seguimiento a las siguientes observaciones:

1. De los 21 expedientes solicitados para revision mediante el oficio SM/AFC/153/2018, 17 expre-
san como justificacion del descuento: “no cuenta con el suficiente recurso econdémico para liquidar
el adeudo”, “falta de liquidez de esta empresa para el cumplimiento de este y otros compromisos
fiscales con autoridades de otros niveles de gobierno.” o “no cuenta con los suficientes recursos
econoémicos” (17/21), ninguno cuenta con documento que valide la situacion financiera de los
beneficiados, l0s cuales incluyen empresas denominadas localmente como lider en su ramo y otras
incluso con “representacion nacional”, como se indica en el articulo 54 parrafo Il del Cédigo Fiscal
para el Estado de Chihuahua “Las multas por infracciones a las disposiciones fiscales y la indemni-
zacion por falta de pago inmediato de un cheque expedido para cubrir un crédito fiscal, podran ser
condonados por la Secretaria de Hacienda, quien apreciara discrecionalmente los motivos que tuvo



la autoridad que impuso la sancién y las demas circunstancias del caso; asi mismo y por razones
plenamente justificadas, podran ser condonados los derechos por servicios que preste el Esta-
do. Las condonaciones anteriormente mencionadas solo podran realizarse de manera particular en
cada caso que especificamente le sea planteado a la Secretaria mencionada, y nunca con efectos
generales. Contra estas resoluciones no cabra recurso alguno.”



Oficio Especificacion del descuento  Cantidad de adeudo Condonacién Justificacion del descuento

Aperturas y renovacion 2018 de
permisos para ejercer el comer
cio asi como el pago de recargos
y rezagos de anos anteriores.

No cuenta con el suficiente recurso econdmico

TWICJT/5264/2018 para liguidar el adeudo.

Expedicion de apertura de esta Falta de liquidez de esta empresa, para el cum-
hlt,m_TllEznt., ._Imfznc_lr_ de fu"m,m- 20% plimiento de este v otros compromisos fiscales
namiento nuevaj e inspeccion de con autoridades de otros niveles de gobierno.
proteceion civil.

TMICJT/4686/2018

) ) - Falta de liquidez de esta empresa, para el cum
TMWMICIT/4ER7/2018  Licencia de uso de suelo. 25% plimiento de este y otros compromisos fiscales
con autoridades de otros niveles de gobiernao.

Expedicion de apertura de esla-
blecimiento (licencia de funcio-
namiento nueva) e inspeccion de
proteccion civil.

Falta de liquidez de esta empresa, para el cum
30% plimiento de este v atros compromisos fiscales
con autoridades de ofros niveles de gobierno.

TMICJT/4688/2018

Expedicidn de apertura de esta- .
bl [rmipnt 'Iirr*[nciP -]rF funcio Falta de liquidez de esta empresa, para el cum-
ecimiento {licencia de cio- . . .
TR (TIARRGDINA A Ny . s limiento de est otros compromisos fiscale
MICJT/4689/2018 namiento nuevaj € inspeccion de aUSe plimiento ce esle y 0lros compromisos fiscales

proteccion civil con autoridades de otros niveles de gobierno.

Expedicion de apertura de esta- Falta de liquidez de esta empresa, para el cum-

TMICITIA867/2018 blemju?ms ihc‘erlc_m dgﬂiuﬁmo- 309 plimiento de este y otros compromisos fiscales
namienio nueva) e inspeccian de con autoridades de otros niveles de gobierno.
proteccion civil,

TMICJT/4914/2018  Sancién por avance de obra. $39,182.7 50% [“Gmd pugnta ton ¢l presupuesto para Bquidar
IO » Renovacion de 26 licencias de . N Mo cuenta con la capacidad econdmica suficiente
M/CJT/5051/2018 } Cy. 262,037, 0% ara realizar al na
S ANUNcios publicitarios. $ 3 - para realizar el pago.
TWICJT/5225/2018  Sancidn por avance de obra. 30% No cuenta con los suficientes recursos economicos.
o Licencia de construccign vy i N, .
MICJT/5226/2018 $106,400.% 30% Mo cuenta con los suficientes recursos econdmicos.

sancign por avance de obra.

Renovacién de 22 licencias de
TMICJT/5260/2018  funcionamiento con sus respecti- $22,293.%
VO3 ECArgos y rezagos.

Mo cuenta con los suficientes recursos econdmicos.

Pago de recargos generados en

la nota traslacion de dominio $3.534.0© 100% Mo cuenta con los sulicientes recursos econdmicos.
identificada con el namero de

folio 737714

Pago de recargos generados en
la nota traslacion de dominio
identificada con el nimero de
folio 742941

TMICJT/5015/20

o

$10.515.M A% Mo cuenta con los suficientes recursos econdmicos.

Pago de recargos generados en

la nota traslacion de dominio

identificada con el nomero de $5.
folio 744690,

TM/CJT/012/2018 408 %0 1002 Mo cuenta con los suficientes recursos economicos.

Pago de recargos generados en

la nota ftraslacion de dominio i | IV Mo cuenta con los suficientes recursos economi
identificada con el nomero de T Cos.

folio 752041,

TM/CJT/A038/2018

Descuento por apertura de zanja
TMICJT/4773/2018  por 08 metros v reposicion de $6,400.% 50%
carpeta asfdltica por 08 metros.

Mo cuenta con los suficientes recursos ecanomi-
Cos.

MG T/4454/2018 Multa impugsta por no presentar $6.400.% 100% Los ingresos que tiene los destina para cubrir las
flodmmeRiey declaracion patrimonial final, PR necesidades de su familia,

Tahla 6.10. Condonaciones y descuentos.



A lo que la Tesoreria Municipales contesta lo siguiente:

“Que en atencion a la observacion emitida, efectivamente no se cuenta con documentos adicionales
que validen la situacion financiera de los contribuyentes que solicitan los descuentos, ya que conforme
al citado articulo 54 fraccion Il del codigo Fiscal del Estado de Chihuahua (antes vigentes), la Tesoreria
Municipal apreciara discrecionalmente los motivos en cada caso planteados, sin que se establezca
que tales motivos deban ser justificados documentalmente, ya que, se insiste al sujetar o condicionar
dicha facultad discrecional a la solicitud de documento adicional, cambiaria el sentido de libertad de
la facultad discrecional.”

Derivado a esto, la Sindicatura realiza la siguiente observacion:

Basado en los oficios: SM/AFC/134/2018, SM/AFC/209/2019 y SM/AFC/292/2019 expedidos por este
organo de vigilancia, y en los oficios TM/CJ/5790/2018, TM/CJ/0155/2019 enviados por Tesoreria Mu-
nicipal donde dan respuesta a las observaciones del mes de septiembre 2018, en el que se manifiesta
su postura basada en la facultad de discrecionalidad y asimismo en el oficio TM/CJ/0212/2019 con
referencia a la observacion identificada con el numeral 1 a las condonaciones y descuentos relativo al
mes de octubre 2018.

1 El significado lexical del adjetivo “Discrecional” describe el acto libre pero también prudencial, el
rasgo diferenciador de un acto discrecional es la motivacion, ya que en un acto discrecional la auto-
ridad debe poder justificar los motivos de la decision.

El articulo 54 Parrafo Il del Codigo Fiscal para el Estado de Chihuahua expone lo siguiente:

2 “Las multas por infracciones a las disposiciones fiscales y la indemnizacion por falta de pago inme-
diato de un cheque expedido para cobrar un crédito fiscal, podran ser condonados por la Secretaria
de Hacienda, quien apreciara discrecionalmente los motivos que tuvo la autoridad que impuso la
sancion y las demas circunstancias del caso;”; aqui se refiere expresamente a los aprovechamientos
e impuestos descritos en el articulo séptimo de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2018 Del
Municipio De Juarez (antes vigente) a los que se podra aplicar la condonacion dando la facultad a
Secretaria de Hacienda, ademas adjunta que este ente publico para poder realizar esta facultad,
primero deberd_apreciar discrecionalmente los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancion
v las demas circunstancias del caso, basado en esta apreciacion debera decidir respeto a la posible
condonacion o descuento segun sea el caso.

3 “Asi mismo y por razones plenamente justificadas, podran ser condonados los derechos por servi-
cios que preste el Estado. Las condonaciones anteriormente mencionadas solo podran realizarse de
manera particular en cada caso que sea planteado a la Secretaria mencionada, y nunca con efectos
generales.”; en esta seccion adjunta y deja explicitamente descrito que la decision sobre aplicacion
de la condonacion debera ser plenamente justificada.

1) De acuerdo a la resolucion 326,322 de la 5ta. sala, 5ta. época publicada en el semanario ju-
dicial de la federacion tomo LXXIll, pagina 5,523 establece que cuando la ley da la facultad a la
administracion para hacer o abstenerse de hacer un acto que beneficie a un particular esta facul-
tad discrecional debe ejercitarse en forma tal que se respete el principio de legalidad e igualdad,
prevaleciendo por sobre facultad de discrecionalidad la regla general establecida por el articulo 16
Constitucional. ; por lo cual debera de constar por escrito y estar fundado y motivado.

¢



2) La Ley de Contabilidad Gubernamental expresa lo siguiente:

b) Articulo 1: “Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales que regirdn la contabilidad gubernamental y la emision de informacion
financiera de Ios entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; /os
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,; las enti-
dades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
organos autonomos federales y estatales.”

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

Fraccion XXVII. Postulados basicos: los elementos fundamentales de referencia general para
uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Consistencia (11)

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo
tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la esencia
econodmica de las operaciones.

Las politicas, métodos de cuantificacion, procedimientos contables y ordenamientos normati-
vos, deberan ser acordes a cumplir con lo dispuesto en la Ley de Contabilidad, con la finalidad
de reflejar de una mejor forma, la sustancia econdmica e las operaciones realizadas por el ente
publico, debiendo aplicarse de manera uniforme a lo largo del tiempo,

3) Dentro del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez que expresa las facul-
tades y atribuciones de la Sindica Municipal se describe lo siguiente:

Articulo 44.- El sindico o Sindica Municipal tendréa a su cargo la vigilancia del patrimonio municipal
y tendra facultades de inspeccion y vigilancia de acuerdo con las atribuciones que le sefialan
el Codigo y este Reglamento. ..

Fraccion Xlll. - Conocer de las condonaciones o reducciones de los créditos fiscales que
realice el Tesorero o Tesorera Municipal, quien entregara un informe mensual pormenorizado que
las justifique...

Fraccion XV.- Como parte de sus facultades de revision de la cuenta publica, solicitar de las y los
titulares de las Dependencias, datos, informes y documentacion en general a efecto de practi-
car la compulsa necesaria con las empresas o entidades privadas, publicas o descentralizadas
participantes en las actividades que revise respecto de la cuenta publica.

Realizamos una vez mas la sugerencia para que se adjunten los documentos necesarios que motiven
y justifiquen los Descuentos y Condonaciones aplicadas, esto para cumplir con los principios de trans-
parencia y legalidad. Por lo cual esta observacion se declara No Solventada.

®

2. Observacion expedida por la Sindicatura.



En los siguientes casos no se especifica el monto de la deuda, situacion previamente observada
y para la cual se externd una recomendacion por parte de esta Sindicatura mediante el oficio SM/
AFC/209/2019.

Oficio Especificacion del descuento Cantidad de adeudo Condonacion Justificacion del descuento

Aperturas y renovacion 2018 de

P aiapear A (4 No cuenta con el suficiente recurso economico
permisos para ejercer el comer-

TWICIT/R264/2018 S 25% v 50% para liquidar &l adeudo.
cio asi como el pago de recargos
y rezagos de afos anteriores.
Exngm-:mn de rp"rna d,ﬂ ESTE_ Falta de liquidez de esta empresa, para el cum-
blecimiento {licencia de funcio- 30% plimiento de este y otros compromisos fiscales

mA [ABRBIZNTR . .
IMICJTI4E88/2018  hamiento nueva) e inspeccion de

teccic i con autoridades de otros niveles de gobigrmo.
proteccion civil,

) ) _ Falta de liquidez de esta empresa, para el cum-
IMCJT/4887/2018  Licencia de uso de suglo. 25% plimiento de este v olros compromisos fiscales
con autoridades de otros niveles de gobierno.

Tabla 6.11. Justificacion de descuentos.

En relacion a la anterior observacion Tesoreria Municipal expresa lo siguiente:

“En relacion a lo anterior, me permito informarle que en los tres acuerdos que describe en su Tabla 2),
no se cuenta con el dato del monto de la deuda, situaciéon por la cual no se establecio en el acuerdo
respectivo, sin embargo en cuanto a su recomendacion emitida, se girara el oficio correspondiente a
las diversas Dependencias Municipales en las que los particulares realizan tramites, con la finalidad de
que en las solicitudes de descuento presentadas por l0s particulares se incluya sin excepcion el monto
a pagar.”

Sindicatura municipal concluye:

Se declara Solventada la observacion; pero se daréa seguimiento permanente para validar que se
cumpla con esta disposicion.

3. Observacion realizada por la Sindicatura:
El monto del adeudo de la solicitud de descuento correspondiente al oficio TM/CJT/5226/2018, no

coincide con el monto expresado en el listado de condonacion del mes de octubre enviado por Te-
soreria, por lo que solicitamos aclarar cual fue el monto real por el que se realizé el descuento.

Informacidn de acuerdo expediente

Oficio Especificacion del descuento Cantidad de adeudo Condonacion Justificacion del descuento

e icencia de construccion P " cuenta co suficiente recurs 1omi
TMICIT/5226/2018 Li encia de ¢ nstruccion y $106.400.% 30% No u m_n, con el suficiente recurso econémico
sancion por avance de obra. para liquidar el adeudo.

Informacidn de acuerdo a listado de “condonacion mes octubre”

Licencia de construccion vy
sancion por avance de obra. para liquidar el adeudo.

. Mo cuenta con el suficiente recurso econdmico

[M/CITI5226/2018 96,7207 30%

Tabla 6.12. Informacion de acuerdo a expediente.



Tesoreria Municipal contesta lo siguiente:

Derivado de lo anterior, le aclaro que efectivamente hubo un error de captura y el monto de la canti-
dad a pagar por concepto de licencia de construccion del acuerdo TM/CJ/5226/2018, es $106,400.00
(ciento seis mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), por lo que el descuento del 30% (treinta por ciento),
es $31,920.00 (treinta y un mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.), lo anterior tal y como se observa
en el formato de solicitud de descuento, que obra anexa al citado acuerdo.

La Sindicatura concluye:

Conforme a la aclaracion expedida mediante el oficio TM/CJ/0212/2019 en donde se manifiesta un error
en la captura del monto, esta Sindicatura declara Solventada esta observacion.

4. Observacion expedida por Sindicatura Municipal.

Se observd que el porcentaje de descuento concedido para estos cuatro casos realizados por la misma
dependencia, bajo las mismas circunstancias y justificaciones se aplicé de diferente manera. Por lo
que solicitamos aclaracion sobre el criterio de aplicacion de dichos descuentos.

Especificacion Cantidad

Monto del Justificacién
del descuento de adeudo Condonacion descuento del descuento

Pago de recargos genera-
) P, dos en la nota traslacion P o ; — T
TMICJT/5012/2018  Calaslo de dominio.identificada 53534 00% §3 534 0 g(éuc:égrétgcg;nﬁ[IT?iséUs;mmentc.‘,
con el nimero de folio '

73774

Oficio Dependencia

Pago de recargos genera-
dos en la nota traslacion | Ao No cuenta con los suficientes

[WCIT/B015/2018 -alastro nin i $10,515. 40% $4.206.® P
CJT/5015/2018 Qs ggn d;‘“ﬂ”&'r?m'rgegté“?gﬁg N o ve recursos econGmicos.

742941,

Pago de recargos genera-

_ dos en la nota traslacidn _ o . No cuenta con los suficientes
TMICJT/5019/2018  Calasto de dominio identificada  $5.408." 00% 55408 ar rsas econdmicos.

con el nimero de folio
744690,

Pago de recargos genera-

dos en la nota traslacion .
IMCIT/B038/2018  Calastiro de dominio identificada $22,241.% 40% $8.896.°

con el nimero de folio

752041,

No cuenta con 10_5 suficientes
recursos economicos.

Tabla 6.13. Porcentajes de descuentos.

Por lo que Tesoreria Municipal contesta:

“Derivado de su observacion le informo, que no existe una tabla de descuentos previamente establecida,
basada en la similitud de circunstancias o justificaciones de cada uno de los tramites de descuento
que se presentan, y en la que deba basar la Tesoreria Municipal su actuacion para la aplicacion de
descuentos o condonaciones, lo anterior atendiendo a la facultad discrecional, concedida por el Arti-
culo 54 fraccion Il del Cddigo Fiscal del Estado de Chihuahua antes vigente, asi como tomando en
consideracion que al establecerse ciertos descuentos para aplicarse a todos los casos “en igualdad de
condiciones”, ya no se estarian aplicando de manera particular en cada caso especificamente planteado,
sino que se estarian aplicando u otorgando con efectos generales a todos los casos “iguales”, contra-
viniendo lo establecido en el numeral antes citado.



Basados en lo anterior la Sindicatura expresa lo siguiente:

En consideracion de lo mencionado en el Articulo 54 fraccion Il del Cédigo Fiscal del Estado de Chi-
huahua (antes vigente), y a la aclaracion de la apreciacion de dicho articulo, la Sindicatura Municipal
declara fundamentado en lo mencionado en Diario Oficial de la Federacion, Tomo LXXIII, Pag. 5523. Ex-
pedido por la segunda sala, expresa referente a la facultad discrecional lo siguiente: “Esta facultad dis-
crecional debe ejercitarse en forma tal, que se respete el principio de igualdad de los individuos ante
la ley. De manera que si las circunstancias de hecho y de derecho son las misma en dos casos, la de-
cision debe ser idéntica para ambos;” por lo que la observacion prevista en el oficio SM/AFC/210/2018
identificada con el numeral 4, se declara No Solventada y qguedamos en la espera de contestacion.

5. Observacion realizada por la Sindicatura:

De los 21 expedientes revisados solo dos contaban con el formato de solicitud de descuentos mismos
que deberia ir adjunto en el expediente brindado por Tesoreria Municipal.
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La Tesoreria Municipal externa lo siguiente.

“Derivado lo anterior le informo, que no en todos
los casos se cuenta con un formato preestable-
cido de solicitud de descuento, pudiendo cada
contribuyente hacer su peticion en escrito libre,
donde especifique los datos necesarios para la
elaboracion del acuerdo de descuento correspon-
diente, sin embargo atendiendo a su solitud se
informara lo anterior a las Dependencias respec-
tivas, con la finalidad de que en la medida de lo
posible se sirvan emitir un formato, que propor-
cionen a los contribuyentes cuando se presenten
a realizar tramites y soliciten descuento.”

La Sindicatura realizado la siguiente conclusion:

Conforme a lo expuesto por tesoreria municipal
referente a los formatos de solicitud de descuen-
tos, la Sindicatura declara estar en seguimiento
permanente para la validacion de la aplicacion y
utilizacion de este formato unificado por las de-
pendencias que realicen este tramite, el cual de-
berair incluido en cada expediente donde se haya
aplicado descuentos 0 condonaciones.

Derivado de las observaciones realizadas a
Tesoreria  Municipal mediante el oficio SM/
AFC/210/2019 se concluye lo siguiente:

Referente al numeral 1:

Se realiza la sugerencia para que se adjunte los
documentos que justifiquen y motiven la aplicacion
de las condonaciones y descuentos referentes al
mes de octubre 2018. Realizamos una referen-
cia al punto de la facultad discrecionalidad que
se discute en el numeral 1, del oficio identificado
con el folio SM/AFC/292/2019, Por ende y consid-
erando lo expuesto se declara No Solventada |a
observacion.

Referente al numeral 2:

En relacion a la falta del monto del adeudo en los
casos expresados en esta observacion, Tesoreria
Municipal declaro que notificaria a las dependencias
pertinentes para que se adjuntara sin excepcion en
cada solicitud de descuento el monto del adeudo.

Por lo cual se declara Solventada la observacion;
pero se dara seguimiento permanente para vali-
dar que se cumpla con esta disposicion.

Referente al numeral 3:

Conforme a la aclaracion expedida mediante el
oficio TM/CJ/0212/2019 en donde se manifiesta
un error en la captura del monto, esta Sindicatura
declara Solventada esta observacion.

Referente al numeral 4:

Derivado de la contestacion otorgada por Tesoreria
Municipal se expidié contestacion reafirmando la
observacion y solicitando de nueva cuenta una
aclaracion, por ello esta observacion se declara
No Solventada.

Referente al numeral 5:

Tesoreria Municipal declara que solicitara a las de-
pendencias pertinentes en medida de lo posible
se emita un formato que mitigue esta observacion.
Por lo que se declara Solventada, sin embargo
reiteramos nuestra postura de seguimiento per-
manente para asegurarnos de que dicho formato
sea aplicado.

Noviembre 2018

Referente a las condonaciones y descuentos apli-
cados durante el mes de noviembre 2018 recibi-
dos mediante el folio TM/CJT/5937/2018 emitido
por Tesoreria Municipal se describen las siguien-
tes observaciones:

1. De las condonaciones y descuentos
correspondientes al mes de noviembre 2018
se observa que 9 de los 20 expedientes revisa-
dos no cuentan con informacion respectiva al
monto del adeudo. Observacion que se habia
realizado durante los meses de septiembre vy
octubre, recibiendo la siguiente:

oficio  TM/

Contestacion  mediante el

CJ/0155/2019:

“Derivado de lo anterior, me permito informarle



que no se cuenta con el procedimiento utilizado para el calculo del descuento cuando la depen-
dencia envia la peticion sin monto del adeudo, asi mismo, tomando en cuenta su recomendacion se
girara el oficio correspondiente a las diversas Direcciones Municipales en las que los particulares
realizan tramites, con la finalidad de que en las solicitudes de descuento presentadas por los par-
ticulares se incluya sin excepcion el monto a pagar, aun y cuando en diversos casos no coincida
con el monto realmente pagado, en atencion a que como se le informo en mi diverso oficio, el monto
adeudado o a pagar, una vez aplicado el descuento otorgado varia de la fecha de la solicitud a la
fecha en la que realmente se realiza el pago correspondiente.”

Contestacion mediante el oficio TM/CJ/0212/2019:

“En relacion a lo anterior, me permito informarle que en los tres acuerdos que describe en su Tabla
2), no se cuenta con el dato del monto de la deuda, situacion por la cual no se establecio en
el acuerdo respectivo, sin embargo en cuanto a su recomendacion emitida, se girara el ofi-
cio correspondiente a las diversas Dependencias Municipales en las que los particulares realizan
tramites, con la finalidad de que en las solicitudes de descuento presentadas por los particulares se
incluya sin excepcion el monto a pagar.”

Conforme a estas contestaciones, la Sindicatura Municipal hace énfasis al cumplimiento de esta so-
licitud adjuntando el monto del adeudamiento en cada uno de los expedientes correspondientes a
las solicitudes de condonaciones y descuentos emitidos por las diferentes dependencias y érganos
descentralizados para Tesoreria Municipal.



Especificacion del descuento Cantidad de adeudo Condonacion Justificacion del descuento

Apertura para establecimiento

TMICJT/4874/2018 | icencia de func nnaminnt_n}_ e 30% Falta de liquidez de esta empresa
inspeccian de proteccién civil.

namero de control 13748, co

TW/CIT/S009/2018  sus respectivos recargos, rezagos 30% Mo cuenta con recurso econdmico suficiente
y en el dictamen de proteccién
civil.

Licencia de funcionamiento con

Apertura para establecimiento
IWICJT/E184/2018  (licencia de funcionamiento) e 30% Falta de liquidez de esta empresa
inspeccion de proteccién civil.

Renavacion de la licencia de
funcicnamiento con nimera de
TW/CIT/5214/2018  control 66303, con sus respec- 30% Falta de liquidez de esta empresa
tivos recargos, rezagos e
inspeccian de proteccion civil,

That i Expedicion del dict 1-an o W
M/CIT/5234/2018 dfpaﬁlMCfD’,” e CiQamaaarioa 25% Falta de liquidez de esta empresa

Renavacion de la licencia de
funcicnamiento con nimero de
TWMICIT/S235/2018  contral 52412, con sus respec- 30% Falta de liguidez de esta empresa
livos recargos, rezagos e
inspeccian de proleccion civil.

Renovacion de la licencia de
funcionamiento con nimero de
TW/CJT/5303/2018 conlrol 56210, con sus respec- 30% Falta de liquidez de esta empresa
livos recargos, rezagos e
inspeccion de proteccién civil,

Cambio de nombre de negocio

IMACIT/5304/2018  (razon social] y cambio de 0% Falta de liquidez de esta empresa
propietario.

Dictamen de plan de contingen-
cia para 4 edificios los cuales
IMICJT/5170/2078  brindan ssrvicio social 247 y 100% No cuentan con recurso economico suficients
educativos en la colonia Villa
Esperanza del kildmetro 27,

Tabla 6.14. Condonaciones.



2. Se observa que 15 de los 20 expediente verificados no cuentan con for-
mato de solicitud de descuento, situacion previamente observada y para
la cual se externd una recomendacion por parte de esta Sindicatura me-
diante el oficio SM/AFC/210/2019. Mismo que fue observado durante los
meses de septiembre y octubre del 2018 por lo cual se recibio la siguiente

contestacion:

Mediante el oficio TM/CJ/0212/2019:

“Derivado lo anterior le informd, que no en todos los casos se cuenta con
un formato preestablecido de solicitud de descuento, pudiendo cada con-
tribuyente hacer su peticion en escrito libre, donde especifique los datos
necesarios para la elaboracion del acuerdo de descuento correspondiente,
sin embargo atendiendo a su solitud se informara lo anterior a las Depen-
dencias respectivas, con la finalidad de que en la medida de lo posible se
sirvan emitir un formato, que proporcionen a los contribuyentes cuando se
presenten a realizar tramites y soliciten descuento.”

Basado en lo anterior la Sindicatura realizara seguimiento permanente para
el cumplimiento de esta solicitud.

Oficio

IMICJT/5265/2018

Dependencia

Comercio

Especificacion del descuento

Renovacion de permiso de los ejercicios fiscales 2016-2018.

24/10/2018

TWICIT/4721/2018

Cesarrollo uroano

Devolucian del cartificado de ingresos IdCIF 13120032901 1N-188839-2018
con fecha del 1 de agosto del 2018.

18/09/2018

TWICJT/4974/2018

Cesarrollo urpano

Apertura para establecimiento (Licencia de Funcionamiento} e
proieccion civi

nspeccion ce

0210/2018

TWICJT/4975/2018

Cesarrollo urpano

Apertura para establecimiento (Licencia de Funcionamiento) e
prateccion civil.

nspeccion de

0210/2018

TWICJT/5184/2018

Cesarrollo urpang

Apertura para establecimianio (Licencia de Funcionamiento} s
proteccion civil.

nspeceion ce

17110/2018

TWICJT/5214/2018

Cesarrollo urpang

Renovacién de la licencia de funcionamiento con namero de control 66303, con
sus respectivos recargos, rezagos e inspeccion de proteccion civil.

22110/2018

TWICJT/5234/2018

Cesarrollo uroang

Expedicion dal dictamen anual de alcohol.

231072018

IMICIT/5235/2018

Desarrallo urpano

Renovacidn de la licencia de funcionamiento con namero de contraol 52412 con
sus respetivos recargos, rezagos e inspeccion de proteccian civil,

2310/2018

Renovacién de la licencia de funcionamiento con namero de control 562710, con

INYCIT/E303/2018  Desarrallo urnann . 5 - o . 26/10/2018
sUs FESDEBTI"{DS recarfjos, rezagos g INSpPeccion de profeccion civil.

IM/CJT/5304/2018  Desarrollourbano  Cambio de nombre de negocio( razdn social) y cambio de propistario. 26/10/2018

IM/ICJT/5170/2018  Proteccion civil  Dictamen de plan de contingencia para 4 edificios los cuales brindan servicio 16/10/2018
social 24/7 y educativos en la colonia Villa Esperanza del kilometro 27.

TMICUT/5422/2018 Calaslro Recargos generados en las notas de traslacion de dominio. 01/11/2018

TMICJT/5438/2018 Calastro Pago de recargos generados en neta de traslacidn de dominio identificada con 06/11/2016

el namero 742243,

TWICJT/5645/2018

Cereciio

Pago por no cumplir con las horas de arresio

Tahla 6.15. Especificacion de descuentos por dependencia.

16/11/2018



3. En 17 de los 20 expedientes verificados, se expresa como justificacion del descuento: “falta de
liquidez” o “no cuenta con el recurso suficiente” sin que ninguno de los expedientes contengan
documento que valide esta justificacion. Referencia a seguimiento de observaciones en el docu-

mento identificado con el folio SM/AFC/292/2019:

Especificacion del descuento

Condonacion

Justificacion del descuento

Renovacion des permiso de los gjercicios fiscales

En wvirlud de que no cuenla con

MCJT/s2e5/2018 7 50% ~ -
2016-2018. recurso economico suficiente
Ay = rmAarg oota i 1y i g | - = _ X
IMiCJT/aa7a/2018  APErtura para establecimiento (Licencia de Funciona 30% Falta de liquidez de esta empresa
miento) e inspaccion de proteccion civil
T 148755012 Aperlura para eslablecimiento (Licencia de Funciona- . — -
MOIT /4975 2 . . .. o A0% Falia de liguidez de esta emprosa
A ERiE miento) e inspeccion de proleccion civil. alta de liquidez de esta empresa
Licencia de funcionamisnto con numesro de contro N e
o ) . o 0 Ccuenta con recurso econamico
TMICJT/S009/2018 13748, con sus respeclivos recargos, rezagos y en ¢ 0% g {(\Li(\n[r‘. ; ;
dictamen de proieccion civil,
MG 184120 12 Apertura para establecimiento (licencia de funciona 9 e liquid [
1CJT/5184/2 . . - o 30% de liguidez de esla empresa
Al ied miento) e inspaccion de proteccion civil € liquities Ce esla ermprest
Renovacion de la licencia de funcionamiento con
TMACIT/B214/2018  nimero de control 66303, con sus respetivos recarqgos, 30% Falia de liquidez de esta empresa
razagos e inspeccion de proteccion civil.
TMICJT/5234/2018  Expedicion del diclamen anual de alcchol 255 Falia de liquidez de esla empresa
Renovacion de la licencia de funcionamiento con
THM/CIT/s235/2018  nUMmero de conlrol H2412, con sus respeclivos recargos, 30% Falia de liguidez de esta empresa
rezagos e inspeccion de proleccion civil,
Renovacion de la licencia de funcionamiento con
MWCIT/S303/2018  numero de control 56210, con sus respectivos recargos, 30% Fala de liquidez de esta empresa
razagos & inspeccion de proteccion civil.
Cambio de nombre de negocio (razon social) y ) Ay .
TMICJT/5304/2018 Y B 9 ' Y 30% Falia de liguidez de esta empresa
cambio de propietario.
Licencia de funcionamiento con numero de contro 4 o
) y ant el ren B A
TMICJT/5513/2018 21280, con Sus respectivos recargos, rezagos y en e 30% {ﬁb%rﬁna COm TEEUrsh. eeonormico
. . O 2 o
dictamen de proteccion civil,
TMCIT/5517/2018  Licencia de uso de suglo, 30% No cuenta con recurso economico
suficiente
TMICIT/S518/2018  Licencia de uso de suelo. 0% No cuenta con recurso economico
suficients
Dictamen de plan de contingencia para 4 edificios los No cuentin. ¢ o o
TM/CJT/5 17012018 cuales brindan servicio social 24/7 y educalivos en la — 100% o foione (T [GEUISO Beonamico
colonia Villa Esperanza del kilometro 27.
TMICTiSAzop01a  MECErgos generados en las notas de fraslacion de 50 En virtud de los allog recargos que se
dominio. nan generado
[/CJT/5438/2018  PAgo de recargos generados en nota de traslacion de 50% NO cuenta con recurso  economico
dominio identificada con el nimero 742243 suficients
TMICIT/5645/2018  Pago por no cumplir con las horas de arresto. 50% NO cuenta con recurso economico sufict

ente

Tabla 6.16. Especificacion de descuentos y justificacion.



Oficio

4. Se identificaron 6 casos donde el beneficiario expresa como justifi-
cacion para la aplicacion del descuento la “falta de liquidez de la empre-
sa” en solicitudes realizadas durante el mes de octubre y noviembre; sin
embargo estas se encuentran solicitando descuentos para la apertura de
nuevos establecimientos, por o que esta Sindicatura exhorta a que las
justificaciones que los solicitantes externan para la aplicacion de con-
donaciones y descuentos estén debidamente motivadas y ademas conste
de documento que lo valide.

Cantidad de adeudo

Condonacién

Justificacion del descuento

TMICJTA974/201

Especificacion del descuento

Apertura para eslablecimiento
(licencia de funcionamiento) e
inspeccion de proteccion civil.

30%

Falta de liquidez de esta empresa

TWICJT/B008/201

Licencia de funcionamiento con
nimero de control 13748, con
sus respectivos recargos, rezagos
v en el diclamen de proteccion
civil.

30%

No cuenta con recurso economico suficiente

TMICJT5184/201

Apertura para establecimiento
{licencia de funcionamientc) e
inspeccian de proteccion civil.

30%

Falta de liquidez de esta empresa

IM/CJTH214/2018

Renovacion de la licencia de
funcionamiento con nimero de
conlrol 66303, con sus respec-
tivos recargos, [ezagos e
inspeccion de proteccion civil.

30%

Falta de liguidez de esta empresa

TMICJT/5234/201

Expedicion del dictamen anual
de alcohol.

Falta de liquidez de esta empresa

TM{CJT/E235/207

Renavacion de la licencia de
funcionamiento con nimero de
control 52412, con sus respec-
tivos  recargos, [rezagos e
inspeccion de proteccion civil.

30%

Falta de liquidez de esta empresa

TMICJT/5303/201

Renavacion de la licencia de
funcionamiento con nimero de
control 56210, con sus respec
livos recargos, rezagos e
inspeccion de proteccion civil.

30%

Falta de liquidez de esta empresa

IM/CJT/A304/207

Cambio de nombre de negocio
{razén social) y cambio de
propietaric.

30%

Falta de liquidez de esta empresa

IM/CJT/A170/207

Dictamen de plan de contingen-
cia para 4 edificios los cuales
brindan servicio social 24/7 y
educativos en la colonia Villa
Esperanza del kildmetro 27.

100%

No cuentan con recurso econdmico suficiente

Tabla 6.17. Especificacion de descuentos y justificacion.

De las observaciones anteriormente descritas, fueron enviadas para su sol-
ventacion mediante el oficio SM/AFC/300/2019, pendiente de recibir respues-
ta por el area correspondiente.



6.1.6. Revision de la cuenta bienes
artisticos, culturales y cientificos
propiedad del IMM

Con base a la informacién enviada mediante el ofi-
cio IMM/0941/2018, referente a las partidas con-
tables que integran el saldo de la cuenta 12471-
5131 relativa al concepto de bienes artisticos,
culturales y cientificos al mes de septiembre 2018
por un importe de $223,880.00 (doscientos veinti-
tres mil ochocientos ochenta pesos M.N.), adquiri-
dos por el Instituto Municipal de la Mujer donde se
declara la compra de 20 piezas de arte, las cuales
forman parte de la coleccion de arte plastico. Se
realizé una revision fisica el 07 de enero del pre-
sente afio de las obras que ahora forman parte del
patrimonio municipal y de las cuales se derivan
las siguientes observaciones:

1. En el oficio IMM/0941/2018 expedido por
el Instituto Municipal de la Mujer se expresa
que: “la galeria esta abierta a la comunidad
en general para ser visitada como actividad
cultural permanente en nuestras instalaciones”
sin embargo observamos que algunas de las
obras se encuentran ubicadas en areas restrin-
gidas para visitantes, areas como las oficinas
de los empleados del Instituto el cual delimita
Su posible apreciacion a visitantes.

Mediante el oficio IMM/0088/2019 EI Instituto Mu-
nicipal de las Mujeres contestan lo siguiente:

“La construccion del edificio y la destinacion

ID. patrimonio

del espacio para la galeria es un proceso que
aun no concluye, porque su inauguracion esta
prevista para el mes de marzo del 2019 fecha
en que concentraremos las obras en los espa-
cios establecidos para tal efecto. A la fecha
ya contamos con el mobiliario correcto que
nos permitird colocar la totalidad de las obras
(Anexo foto de mobiliario donde se colocara
parte de las obras). Informando que a partir
de la inauguracion de la galeria, las obras se
concentraran en el espacio ya mencionado. La
fecha prevista para montar la galeria esta en el
marco del 08 de marzo dia Internacional de las
Mujeres.”

Derivado de esta contestacion la Sindicatura
observa:

La Sindicatura declara la observacion como Sol-
ventada, con la observacion de que se validara
en el proximo mes de marzo 2019, fecha en la que
las obras seran expuestas para publico en
general en las instalaciones del Instituto Municipal
de las Mujeres, segun el oficio de respuesta.

2. La obra identificada con numero de patrimonio
IMMUJ/419 presenta proporciones de 70 cm x 54
cm distintas a las que se adjuntan en el listado de
inventario proporcionado.

Dimension

IMMUJ/419 Cristina Gardea

110 cms x 152 cms

Tabla 6.18. Revision de bienes artisticos.

¢



A lo que el Instituto Municipal de las Mujeres expone:

“Al respecto le informo, las medidas que proporcionamos en el listado con titulo COLECCION DE ARTE
PLASTICO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES. GALERIA. El cuadro con Nombre Sombrero
de Suerios, Artista. Cristina Gardea, Técnica Acrilico sobre tela, Por un error se dijo las medidas 110
cms X 152 cms que corresponde al cuadro Mar Cautivo, Artista. Cristina Gardea, Técnica Acrilico sobre
tela, y lo correcto es 70 Cms X 54 Cms, para lo cual adjunto listado con titulo COLECCION DE ARTE
DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES. GALERIA, Actualizado.”

La Sindicatura adjunta a continuacion la siguiente respuesta:
Basados en el archivo que contiene la actualizacion del inventario de las Obras de Arte, y la cual se describe la
obra IMMUJ/419 con dimensiéon de 70 cm x 54 cm, misma que fueron validadas fisicamente. Se declara

Solventada la observacion.

3. No se encontro registro de las siguientes obras en el listado de inventario enviado a la Sindicatura
Municipal por parte del Instituto Municipal de la Mujer.

ID. patrimonio Autor Obervaciones

NO se encuentra registro de la

IMMUJ/413 Cristina Gardea . :

obra en inventario.

Es parte de una coleccion de
IMMUJ/418 Cristina Gardea tres obras pero en el inventario

solo aparecen dos.

Forma parte de una coleccion de
IMMUJ/422 Cristind Gardea dos obras pero solo una aparece

en el registro ge inventario.

Tabla 6.19. Revision de bienes artisticos.

o



La contestacion a la observacion fue la siguiente:

"Al respecto le informo, la obra con nombre Sublime
Palpitar es una coleccion que consta de 2 cuadros,
con nombre Sonadora y Sublime Palpitar con
numero de inventario IVIMUJ/422, por un error no
se incluyd en el listado con titulo COLECCION DE
ARTE PLASTICO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
LAS MUJERES. Para subsanar esta omision por mi
parte anexo el listado de Galeria actualizado.

La obra con nombre Mujer de Mar es una colec-
cion de 3 cuadros, con nombre Creando Vida, La
Espera y Mujer de Mar, con ndmero de inventario
IMMUJ/418, por un error no lo incluimos en el lis-
tado con titulo COLECCION DE ARTE PLASTICO
DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES.
Para subsanar esta omision por mi parte anexo el
listado de la Galeria actualizado.

La obra con nombre Lumina es un cuadro de la
Artista Citlali y cuenta con el numero de inventario
IMMUJ/413, por omision no lo incluimos en el lis-
tado con titulo COLECCION DE ARTE PLASTICO
DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES.
Para subsanar esta omision por mi parte anexo el
listado de Galeria actualizado.”

Basado en la respuesta emitida, la Sindicatura ob-
serva lo siguiente:

Se recibid en esta dependencia el listado de in-
ventario actualizado el cual incluia las obras
mencionadas en esta observacion, por lo que se
declara Solventada la observacion y se anexara
el documento digital.

4. El registro contable identifica el cargo como:
“suministro de pinturas al 6leo técnica mixta
con marcos” y la compra de 20 piezas con un
costo unitario de $9,650.00 (nueve mil seiscien-
tos cincuenta pesos 00/100 M.N.); sin embargo
en comparacion con el registro de inventario
expedido por el Instituto Municipal de la Mujer
discrepan en la cantidad de obras y la técnica
con la que fueron realizadas las adquisiciones.
En la revision realizada por esta Sindicatura se
identificaron fisicamente 29 obras en compara-
cion al listado enviado por el Instituto Municipal

¢

de la Mujer el cual solo registra 26 en el reporte
de inventario, en los cuales se utilizé la técnica
6leo, 6 mixta, 4 acrilico, 3 tinta sobre papel, 2
acuarelas, 3 que no se identifica la técnica y
una textil.

Por lo anteriormente descrito se solicita lo
siguiente:

a) Identificar la técnica de las obras: “el periodis-
ta”, “ciudades hermanas de dia” y “ciudades
hermanas de noche.”

b) Como se asigno el precio unitario por obra
siendo estas de diferentes técnicas y dimen-
siones.

c) Anexo de la totalidad de las obras en el re-
porte de inventario.

El instituto Municipal de las Mujeres contesta o
siguiente:

a) “Son obras en técnica de Litografias. La Li-
tografia es utilizada por el artista con la finali-
dad de reproducir copias de la obra original.
La Técnica de impresion consiste en trazar un
dibujo, un texto o una fotografia en un original
a una plancha metalica. Para subsanar esta
omision por mi parte anexo el listado de la
Galeria actualizado.

b) Revisamos el importe asignado en la co-
tizacion con el que contabamos, se nos pre-
sento por parte del proveedor un estimado de
costo por obra para efectos de facturacion.
Presentadas las propuestas de obra y su cos-
fo por parte del proveedor, nos dimos cuenta
que alcanzabamos a adquirir mas obras de las
planteadas originalmente. Aunque en la factu-
ra se identifica como: 20 obras "suministro de
pinturas al oleo técnica mixta con marcos”
acentuamos que con el mismo recurso se ad-
quirieron mayor nudmero de obras y se diversi-
ficaron las técnicas, no asi el objetivo de que
cada obra fuera oportunidad para construir y
cuestionar las realidades que representa ser
mujeres en la Frontera. Al seleccionar la técnica
y los cuadros cuidamos no rebasar el importe



cotizado y la adquisicion de NO menos de 20 obras.

c) Anexo de la totalidad de las obras en el reporte de inventario Anexo listado de Galeria actualiza-
do.”

Derivado de la contestacion, se realiza las siguientes observaciones:

En virtud de que la informacion que se describe en la factura no refleja la sustancia econémica (postu-
lado basico de Contabilidad Gubernamental) “El SCG estara estructurado de tal manera que permita
la captacion de la esencia economica en la delimitacion y operacion del ente publico, apegandose a la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)”, ya que no repre-
senta de manera cualitativa y cuantitativa los bienes efectivamente adquiridos y registrados, por lo que
la Sindicatura declara la observacion no Solventada toda vez que requiere la correccion de la factura
que armonice la esencia econdmica de la transaccion con lo registrado en informacion financiera, asi
como en los sistemas de control de activos de la Direccion de Patrimonio. De las observaciones ante-
riormente descritas, fueron enviadas para su solventacion mediante el oficio SM/AFC/304/2019, pendiente
de recibir respuesta por el area correspondiente.

0.2. Programa permanente de visitas
de inspeccion a Obras Publicas

Esta Sindicatura tiene entre sus facultades y
responsabilidades cuidar el gasto publico, vigi-
lando que se lleven a cabo las obras en las que se
invierte el presupuesto, y que se cumpla con los
alcances deseados 0 en su caso que se apliquen
las garantias para que los proyectos beneficien a
la comunidad.

Las revisiones fisicas que lleva a cabo la Sindica-
tura a través de la Coordinaciéon de Auditoria de
Obra Publica, son derivadas de las obras munici-
pales que se realizan mediante los procedimientos
de contratacion a cargo del Comité Técnico Reso-
lutivo de Obras Publicas y de la Direccion General de
Obras Publicas, en dicho comité se llevan a cabo
los acuerdos para la resolutiva de cada proyecto.
Después de este proceso, esta Sindicatura me-
diante las visitas de Inspeccién procede a realizar
revisiones fisicas para verificar el estatus en el que
se encuentran.

OP-088-2018
OP-079-2018
OP-075-2018
OP-091-2018
OP-052-2018

Las visitas consisten en acudir al sitio dirigiéndose
con el encargado o supervisor, para recabar in-
formacion que todo ciudadano puede y debe sa-
ber de las obras que se llevan a cabo en la ciu-
dad. |dentificandose previamente, se recopila la
informaciéon base de los avances que ha tenido
la obra, asi como las problematicas o situaciones
que impiden su término en el tiempo y forma es-
tipulados.

Dando continuidad a los trabajos de inspeccion y
basados en el cuadernillo del listado de obras en
proceso, propio de las Direcciones de Urbanizacion
y de Edificacion, que abarcan obras del afio 2017
y del 2018, esta Sindicatura eligié de manera alea-
toria los siguientes contratos para la segunda eta-
pa de inspecciones:

OP-073-2018
OP-066-2018
OP-087-2018
OP-072-2018
OP-053-2018
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Se realizaron las visitas de inspeccion, presentandose los auditores de obra publica de esta Sindica-
tura en el predio que les fue asignado para llevar a cabo el analisis de forma fisica del avance de las
obras mencionadas.

A continuaciéon se presenta un concentrado las inspecciones realizadas por el personal de la Coordi-
nacion de Auditoria de Obras Publicas de esta Sindicatura:

Fecha de

Contrato Contratista Obra Estatus actual | S Observaciones
inspeccion
Elaboracién de Tablero de
. Ing. Gerardo Arturo 3L 4 = o o e R
OP-088-2018 Samaniego Saenz. A]ﬂlr:r.::' en la Plaza Benito 90% 12/05/2018 |L-CP-5P-F
Judrez.
Pavimentzcion e imagen
urbana para rehabiltacion a
Triturados Asfalticos del base de carpela asfaltica y N o)
0P-079-2018 Valle S A de GV fresado en Ave. Francisco 99% 12/05/2018 IL-5P
Villa de 16 de Septiembre a
Vicente Guerrero.
. Pavimentacidn a base de
OP-075-2018 Urbanizadora Gricarsa, concreto | ulico en C. 30% 12/05/2018 IL-CP
SA deCV e PRy
Mariano Samaniego.
. Trabcom Constructora Rehabiltacion de camelién o e
0P-091-2018 SA e GV an Ave. Paseo de la Vicloria, 25% 1271172018 IL-CP
Soyo Construcciones Trabajos de rehabilitacion de 4 1 44 .
SA deC\ Parque Constitucion. 650 01/11/2019 L-CP-5P
. . Trabajos de rehabilitacion de
OP-052-2018 Sovo Construcciones Parque Tarento, ubicado en
Y fIS‘A GEC\."U C. Tarento vy C. Golfo 70% 121128 L-CP-5P
o o Pérsico, Col. Ciudad Moder-
na.
Trabajos de rehabilitacion de
Grupo Koraachi S.A. de Parque Satélite, ubicado en - 14/1/2019 X
v C. Jupiter y C. Urano, col. | 190% N il
Salélite.
DP-053-2018 Trabajos de rehabilitacion de
Parque Riveras del Bravo,
Grupo Koraachi S.A. de ?Jhipa.ds en C. _-’ﬁiw:ms de 5o 141112010 NC-SP
CA. Delicias y C. Riveras deal
Tepeyac, Col. Riveras Del
Bravo.
Pavimentzcion a base de
concreto hidréulico en G 60% 12/11/2018 IL-FT
Congo.
0OP-073-2018 Ing. Manuel Rico
Razcan Pavimentacion a base de
concreto hidraulico en C. 90% 12/11/2018 IL-FT
Defensa Popular.
TABLA DE ABREVIATURAS
IL Irregularidades leves NC  No cumplid
MUA Irregularidades graves que requieren medidas urgentes de aplicacion FNO Finalizada no operando
Sl Sin irreqularidades NA  Negaron acceso
CP Cumplimiento parcial SP Sin personal
cu Cumplimiento total FT Fuera de tiempo

Tabla 6.20. Inspeccion de obras publicas (parte 1 de 2).




Fecha de

Contrato Contratista Obra Estatus actual ol Observaciones
inspeccion
Pavimentacion en concreto
hidraulico en C. Nigeria ” s i
tramo de: C. Gaspar Sando- 9% 121172018 L-CP-5P
Grupo Santone, SA. de valaC. José Atarragara.
OP-066-2018 C.V. & Ing. Gabriel Aude
\enzar Pavimentacion en concreto
hidrdulico en  C. Lstragon 0% 1440172019 IL-CP
tramo: Uva a C. Mamey.
Remodelacion de bafos en
as oficinas de la Direccidn 95% 01/11/2019 IL-CP
de Desarrollo Social.
. Proyecta Disefioy
0P-087-2018 Construccion S.A. de Construccion de hodega y
CV oficina en module torres de e -
la Direccion de Desarrollo TIT Rl cu-st
o L Mejora  geometnca  y
SU"LS{’R]”“T‘ Lé[’;'” 165 conslruccién de banguelas, 25%, 01/11/2019 IL-CP
N C. Camino Viejo a San José.
Pavimentacion a base de
Soye Canstrucciones concreto hidraulico, en C. - i
OP-072-2018 SA deCW Amerc, Col. Floresta de San 0% piA2018 LGP
José.
i — - Pavimentacidn a base de
Saye Gone concrelo hidrdulico, C. de 75% 1411/2019 IL-CP-5P
SA deCW los Olivos.
TABLA DE ABREVIATURAS
IL Irregularidades leves NC No cumplio
MUA Irregularidades graves que requieren medidas urgentes de aplicacion FNO Finalizada no operando
Sl Sin irregularidades NA Negaron acceso
CP Cumplimiento parcial SP Sin personal
cu Cumplimiento total FT Fuera de tiempo

Tabla 6.20. Inspeccion de obras publicas (parte 2 de 2).

Las revisiones realizadas por esta Sindicatura,
asi como las observaciones y recomendaciones,
fueron dadas a conocer a la Direccion de Obras
Publicas mediante el oficio SM/DJ/282/2019 de fe-
cha de recepcion 20 de febrero del 2019, donde
se desglosan las observaciones sefaladas para
cada obra y se solicita hacer del conocimiento de
esta Sindicatura las aclaraciones pertinentes y en
Su caso los archivos que las sustenten, asi como
copia simple de las notificaciones a las empresas
en cuestion.

De las visitas de inspeccion a las obras munici-
pales pueden emanar las auditorias. La Sindica-
tura verifica la buena inversiéon del gasto publico y
realiza las observaciones pertinentes en tiempo y
forma, con la finalidad de que la Direccion General
de Obras Publicas pueda hacer valer las garantias
a las empresas ganadoras de los proyectos, para
que asi cada proyecto destinado a la infraestruc-
tura publica de la ciudad, brinde el mejor servicio.



6.3. Dictamenes de Enajenacion
y Desincorporacion

Esta Sindicatura recibe expedientes de desincorporacion, de los cuales,
como Uultimo filtro, realizamos la evaluacion a la documentacion recibida,
corroborando que no se omita alguna dependencia y confirmando sean en
sentido positivo. Asi mismo se visita el predio verificando dimensiones, su-
perficie, uso que se le da al predio, uso del suelo marcado en el Plan Direc-
tor de Desarrollo Urbano, identificacion de riesgos y compatibilidad del uso
que se le pretende dar. Por ultimo, en base al estudio de la documentacion
y el predio, se emite un dictamen positivo 0 negativo segun corresponda,
haciendo sus debidas observaciones y/o condicionantes para que siga su
curso, tratando de atender todos los expedientes recibidos al finalizar cada
trimestre.

En el segundo trimestre se recibieron 10 solicitudes para realizacion de los
respectivos dictamenes de enajenacion y desincorporacion, de los cuales
hasta la fecha han sido dictaminados 4 de estos, los restantes se encuentran
en proceso.

DICTAMENES

® En proceso
® Positiva
® \egativa

Tabla 6.21. Dictamenes de enajenacion y desincorporacion.
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Tipo

CV-DN-RAH

Expediente

Promovente

$ catastral

Resolutiva

Condicionantes

1. Resolver escurrimientos pluviales dentro del
predio

Inicial Compraventa CV.01318  C. Luis Carlos Habitacional 332028 51200™  Positvo 2. Se haga de conocimiento de esta Sindicatura del
Prieto Deminguez resultado del avallio comercial gue se realice al
predio
Inicial Donacion  DN.014.17 5’:;‘;525'5 deCd. foipamiento 4435800  $150% En proceso
1. No existe documento de la Junta de Agua que
0 Aocio Mérquez acredite que en el predio no existe infraestructura
el ) ue se contraponga a la pesible construccion.
Inicial Compraventa CV.017.18 Lopez vy Pedro Comercial 70.253 5602 Positivo g QU 1o se r?ontgmple gdificar sobre el espacio.
Widrquez de Iz Torre 3. Se haga de conocimiento de esta Sindicatura del
resullado del avallo comercial que  se realice al
predio.
1. No existe documento de la Junta de Agua que
C. German Jesd acredite gue en el predio no existe infraestructura
Inicial Compraventa CV.016.18 Y- WEMAN JESUS  Hapitagional 48398  $350% Positivo que se contraponga a la posible construceion.
Garcia 2. Se haga de conocimiento de esta Sindicatura del
resullado del avallo comercial gue se realice al
predio,
1. Coniderar la consolidacion de las banguetas
peatonales de 2. 40 m. de ancho en las calles cactus
; y gladiolas.
Inicial Compraventa CV.014.18 g;gﬁ%nu Rgbledo Habitacional 101.94  $150°  Positvo 2. Resolver escurrimientos pluviales dentro del
predio.
3. 5e haga de conocimiento de esta Sindicatura del
resultado del avalilo comercial gue se realice al
predio
Inicial Compraventa CV.022.13 gnﬁm!a Velatie Habitzcional 291180 550 En proceso
C. Rosa Bricia g w F
Rec. Compraventa GV.016.16 Judrez Rios Habitacianal 9283  S§150. N proceso
Inicial Compraventa CV.020.18 gé'r‘]’;éise'a D& \abitzcional 1068375  $4004  En proceso
Inicial Compraventa cv0214g © MaraBuadalupe e sl 1068375 $4000  En proceso
Canales Fernéndez
Inicial Compraventa CV.022.18 C.lsmaelJaime  Habitacional 4014 150 En proceso

Tabla 6.22. Tabla de porcentaje de respuesta en el segundo trimestre de la Administracion Municipal (2018-2021).




6.4. Revision de luminarias del Alumbrado Publico

250 ©48

Se realizd un recorrido
de verificacion de alum-
brado publico por el
circuito periférico de la
ciudad y sus principales
calles para conocer dis-
tintos factores que repre-
sentan una problematica
para la comunidad jua-
rense.

El recorrido compren-
de desde Eje Vial Juan  IRCARVARE R
Gabriel 243, Granjas
Polo Gamboa, 32674,
Cd. Juarez, Chihua-
hua, hasta llegar al mis-
mo punto con el fin de

recorrer todo el contor- 22346 © 495
no de la ciudad. /

Las calles fueron las
siguientes: De Blvd.
Oscar Flores a Bivd.
Zaragoza. De Bivd.
Zaragoza a Av. Manuel
J.Clouthier. De Av. Las

2743 1,838

Torres a Av. Ejército Na- Lllminal‘ias tOta|BS

cional.

¢



RESULTADO DEL RECORRIDO AL CIRCUITO DE ALUMBRADO PUBLICO

Fecha de Iniciode  Final de Km No. de Focos Facos :
revisian Hora recorrido recorrido recorridos focos encendidos apagados Observaciones
EgVial Juan  Monumento de! 50lo existen 11 ldmparas encendidas en
Gabriel 243, Camino Real, ; ese lrayecto.
T 11172019 707 pM Granjas Polo Puerla de 235 Kms. 1,036 1 1,025 ’

Gamboa, 32674, Anapra, 32107,

Monumenta del Calle Arroyo de

2 111/2019 7:41pm  CaminoReal. las Viboras B 3.6 Kms. 98 50 48

Pusrto de Francisco Villa,
Anapra, 32107 32110

Calle Arroyo de Calle Oro 5108,

3 111/2019 7A6pm  lasViborss,  Belavista, 26Kms. 45 17 28
Francisco Villa, 32130
32110
Callz Oro 5108, Blvd. Indzpan-
4 1112019 801 pm Bellavista, dencia 20,7 Kms. 561 318 242
32130,
Eje Vial Juan
. Blvd. Indepen-  Gabrigl 243,
5 1/11/2019 846pm oo ! Conbopon  17.3Kms. 841 346 495

Gambog, 32674,

Se obsarva gue solo funciona el 28.7% de
TOTALES 67.8 Kms. 2,581 743 1,838 |siocos ingtalados en las lAmparas.

Tahla 6.23. Resultado del recorrido al circuito de alumbrado publico.

Recorrido de verificacion de alumbrado publico por calles principales de la ciudad.
Lamparas sin foco

¢



Lamparas encendidas de dia

Pt Laked e )
E I|f-|'lllhi‘-";1;

| L

Dentro de los recorridos realizados se observo lo siguiente:

Postes sin lamparas en el Blvd. Oscar Flores y Blvd. Zaragoza respectivamente las cuales forman parte
de las mas transitadas tanto por automovilistas como por peatones.

Lamparas encendidas de dia las cuales se encuentran en Blvd. Oscar Flores, Blvd. Zaragoza y Av.
Manuel J. Clouthier por lo que representa un consumo de electricidad innecesario. Se debe poner
atencion en la programacion de encendido de dichas lamparas.

Lamparas sin foco con cables expuestos, lo cual representa peligro por la generacion de algun corto
eléctrico por medio del contacto de lluvia, lo cual podria dafnar el sistema eléctrico de esa zona o en su
caso alguna lampara continua a ella. Como observacion general se requiere de atencion a lo antes sefial-
ado, lo cual representa una de las problematicas mas sefialadas por parte de la ciudadania por falta de
alumbrado y falta de atencion a quejas lo cual es atribuible a la Direccion de Alumbrado Publico.

®



6.5. Revision al Proyecto Cuartos
Independientes 2017

El proyecto de cuartos independientes fue desarrollado con recurso obtenido del Fondo para la Infrae-
structura Social Municipal (FISM) y se presentd ante los miembros del Comité de Planeacion para el

Desarrollo Municipal (COPLADEM) 2016-2018.

Fondo Total del fondo

No. de cuartos

FISM 2017 $262,250,104.7

Inversion a cuartos independeientes

$134,235,069.7

1,937

Tabla 6.24. Proyecto de Cuartos Independientes.

Las licitaciones y asignaciones a los contratos para la construccion de los
cuartos, no se dio en las asambleas de COPLADEM, si no que éstos bajan a
las licitaciones realizadas en materia de obra publica, dentro de la Direccion
General de Obra Publica, dictaminados por la mesa del Comité Técnico

Resolutivo de Obras Publicas.

Constructora de Obra y

Trabajos de consturccion de 200

OP-084-2017 Urbaniczacion, S.A. de C.V. Licitacion Publica cuartos en zonas (ZAP)

OP-085-2017 Soyo Construcciones, S.A. de C.V. Licitacion Publica Trabajos de construccion de 200
OP-086-2017 Abbud y Asociados Construcciones, S.A. de C.V. Licitacion Puablica Trabajos de construccion de 200
OP-087-2017  Constructora Anglo, S.A. de C.V. Licitacion Publica Trabajos de construccion de 200
OP-088-2017 Desarrollos Alianza, S.A. de C.V. Licitacion Publica Trabajos de construccion de 200
OP-089-2017 Laguera Construcciones, S.A. de C.V. Licitacion Publica Trabajos de construccion de 200
OP-090-2017 Desarrollos Aliaza S.A. de C.V. Licitacion Publica Trabajos de construccion de 200
OP-091-2017 ) 7Ing. [uis Te;uitzil Hernandez Licitacion Publica Trabajos de construccion de 200
OP-092-2017 Compania Constructora Fronteriza, S.A. de C.V.  Licitaciéon Publica Trabajos de construccion de 192

OP-093-2017

Proyecta, Diserio y Construccion, S.A. de C.V.

Licitacion Publica Trabajos de construccion de 50

Tabla 6.25. Licitaciones.

Estos contratos tuvieron un plazo de ejecucion de
80 dias naturales debiendo iniciar el 10 de octubre
2017 y terminarlos el dia 28 de diciembre de 2017.
Con garantias por defectos o vicios ocultos con
una vigencia de doce meses a partir de la recep-
cion formal de los trabajos.

En la Direccion de Auditoria Juridica y de Obras
Publicas hemos llevado a cabo un estudio sobre la
construccion de los cuartos independientes. Este
estudio considera las siguientes etapas; prime-
ro se requisitd a la Direccion General de Obras
Publicas las listas de beneficiarios, después con
asesoria de un experto en estadistica se llevo aca-
bo un muestreo representativo, y por ultimo se
realizaron inspecciones a cuartos que conforman
la muestra.

Se solicitaron las listas de ubicaciéon de viviendas
que recibieron el beneficio de cuarto indepen-
diente de 10 contratos: OP-084-2017, OP-085-
2017, OP-086-2017, OP-087-2017, OP-088-2017,
OP-089-2017, OP-090-2017, OP-091-2017, OP-
092-2017, OP-093-2017. Una vez recibida la in-
formacion, se trabajoé con 7 de los 10 listados pe-
didos. Recibiendo posteriormente, los 3 listados
faltantes.

Estos listados contienen el nombre del beneficia-
rio, su ubicacion, la colonia, y su numero teleféni-
co. Se capturd y digitalizé esta informacion para
un total de 1,961 beneficiarios, cabe mencionar
gue en algunos listados existen nimeros consecu-
tivos que se repiten.

De los listados anteriormente mencionados se llevd

®



a cabo un muestreo por parte del M.C.E. Enoch DEFECTOS REITERADOS EN CUARTOS INDEPENDIENTES
Montano Raygoza de la Universidad Autbnoma de
Ciudad Juérez, aplicando un método de légica es-
tadistica dando como producto una lista representa-
tiva con el 10% del contenido de los listados.

Se realizaron diversas visitas de inspeccion a
las viviendas seleccionadas de las colonias de

Anapra y Lomas de Poleo. Dentro de estas visitas ® Placa caida o robada
se identificaron tres beneficiarios que recibieron @ Ceramica mal colocada
doble cuarto independiente. EOO?: :algada 0 perforada
]
., f @ Cuartedura en muro o losa
También se detectaron que los defectos o incon- ® Despostillado

formidades de los beneficiarios sefalaban las
mismas irregularidades, lo cual se representa en
la siguiente gréfica.

Las labores para realizar este estudio comenza-
ron desde el 19 de Octubre del 2018, al revisar
las listas de beneficiarios determinamos que las
colonias donde se construyeron cuartos inde-
pendientes, son 82 colonias, en este momento la Tahla 6.25. Datos estadisticos de revision, elaboracion propia.
Sindicatura continGia con la revision de los cuartos

independientes correspondientes al 2017, asimismo, se iniciard de manera simultanea la revision fisica
y legal sobre los Cuartos Independientes 2018.

0.6. Revision del
programa de Becas
Escolares

Los numeros para solicitar beca escolar de
$1,500.00 (un mil quinientos pesos 00/100 M.N.),
se terminaron a las 09:00 de la manana, hasta
esa hora se entregaron 3 mil boletos; los padres
de familia llegaron al Gimnasio Josué Neri Santos
desde las 09:00 de la noche del jueves. Las perso-
nas que llegaron a las 02:00 a.m. no alcanzaron
numero.

A las 09:20 a.m. se habian atendido a 500 perso-
nasy se terminé de recibir informacion a las 13:30
p.m.

Los padres que no alcanzaron numero deben so-
licitar para la proxima convocatoria que se lanzara
en abril.




Reporte de recepcion de informacidn para becas escolares

La forma en que se llevé a cabo la entrega de documentacion fue de la siguiente manera:

Se realizaron filas de aspirantes a los cuales se les otorgaba un numero para ingresar al gimnasio,
dentro del gimnasio se distribuian por grado del aspirante, el cual comprendia de prescolar, primaria,
secundaria y preparatoria. Una vez en ese lugar se busca la linea correspondiente a la primera letra
del primer apellido del aspirante, ya en ese lugar se recibe la documentacion y se entrega acuse de
recepcion.

En este rubro existieron demasiadas inconsistencias como el orden al ingresar al lugar no fue el perti-
nente, cabe resaltar que el nimero de aspirantes, superé el nimero de fichas existentes por lo cual las
personas que no alcanzaron se retiraron molestas y algunas otras permanecieron en el lugar. A lo cual
se les dio atencion por parte de la Directora de Educacion, al brindarles una disculpa por lo acontecido
y sefialé que seran considerados en lista de espera.

Como observacion se debe realizar la verificacion correcta al momento de la recepcion para que el
aspirante que reciba la beca sea el adecuado y no se pase por alto los requisitos necesarios.

Numero de fichas entregadas:

¢ 2,250 para entrega en el Gimnasio Josué Nery Santos.
¢ 150 para la Presidencia Municipal.

¢ 300 para San Agustin en el Valle de Juarez.

¢ 200 para la Coordinadora de Zaragoza.

¢ 100 para Seguridad Publica.

® 200 para Regidores.

Las fichas fueron entregadas en su totalidad ya que el nimero de respuesta por parte de los aspirantes
fue superado esto en el Gimnasio Josué Nery Santos, es buena la distribucion a distintos sectores de
la ciudad para que todos tengan la misma posibilidad, pero aclarar el numero de fichas existentes en
cada lugar al publico para evitar mal entendidos y al igual con anticipacion sefalar los lugares de dis-
tribucion para no crear un aglomerado en un solo lugar como lo sucedido en el gimnasio Josué Nery
Santos.

Los aspectos a considerar son la forma de organizacion en el ingreso del lugar y darle uso a la capaci-
dad total del inmueble para que menos personas se queden en espera en la parte de afuera; a su vez
realizar el conteo de personas posibles para evitar el disgusto de los demas por la espera en el lugar y
hacer la notificacion pertinente en caso de ser excedida la capacidad.



6.7. Revision de contratos de prestacion de
Servicios Profesionales y de Obra Publica.

La Sindicatura Municipal en el cumplimiento de la
vigilancia del patrimonio municipal y de la cuenta
publica da seguimiento a través de revisiones y
auditorias a los procesos que realizan las distintas
dependencias del Municipio para la asignacion y
el gasto del recurso publico, vigilando que éstos
se realicen con transparencia y legalidad.

Una de las principales funciones de la Coordi-
nacion de Auditoria Juridica dentro de esta Sindi-
catura es analizar los contratos que celebra el
Municipio con dependencias, instituciones, em-
presas, organismos, o cualquier persona fisica
o moral a la que se le contrate algun servicio o
prestacion, con la finalidad de revisar que dichos
actos se realicen con total apego a la ley. Asimis-

mo, esto permite verificar que efectivamente los
montos que se hayan autorizado sean los que
se establezcan en los contratos y su uso sea en
beneficio de la ciudadania.

El principal proposito es garantizar a la ciudada-
nia que el ejercicio del gasto publico se realice
cumpliendo todos los requisitos legales y bajo las
pautas de honradez, eficacia, equidad e impar-
cialidad.

Las observaciones sefialadas se hacen llegar a
la Direccion de Contratos y Adquisiciones de la
Oficialia Mayor, esperando puedan ser aclaradas
y en caso contrario se dara seguimiento al pro-
cedimiento que establece la Ley.



REVISION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Dependencia

Objeto
Trabajo de instalacian, pintado

Monto

Fecha

Vigencia

Observaciones

; i i 5 19/07/2018-
Institute Municipal e instalacion de dos portones 0 ran - 1
e las Mujeres abatibles en las instalaciones $13.688. 19/07/2018 31/08/2018 _ .
de tal instituto Existen 2 contratos idénticos para
’ : - la misma prestacién, con el
mismo proveeder con diferentes
Trabajo de instalacion y (90712018 montos de operacian. Se enviard
Instituto Muonicipal — pintado de dos portones " - oficio con observaciones.
de las Mujeres ' St)aliblcs en las instalaciones §34.800%  19/07/2018  31/082018
de tal instituto.
Trabajo de produccion para ey De Ia revisidn v andlisis se
Instituto Municipal  video informativo de gestion $31.300. 19/07/2018 13?!%?8%{31%_ determing que};m cuenta con
de las Mujeres del Instituto Municipal de las N ¥ e observaciones.
Mujeres 2016-2018.
Trabajo de representante "1/ De 1a revision y analisis se
Instituto Municipal  artistico para el evento cultural $57 508 141112018 162‘ 1;5018— determing uueyno cuenla con
de las Mujeres Urnuki del Instituto Municipal g ) 181172018 gservacionss.
de las Mujeres.
Capacilacién en las malerias 51/09/2016"" Db a tvisidn yaniisis

. . » . Na _ ] EVISIC d 315 50
Instituto Mummpal de espgrml, ma_tem_ancas, _ 414,840 01/09/2018 / f} gerilvae o cusni con
de las Mujeres infarmética y clencias sociales ' / 30112018 eervariones.

a 1as mujeres Rardmuris.
Indica la fecha de et gs nor ki
Instituto Municipal  MParticion el taller “Violen- / i come o da Ep;n[mwr[;]fr;|[r]|[dr|"|awndlgoa focha
e las Mujeres cla Familiar” en el Instituto $30,000.2 27/09/2018 OI/102018in g inicio sin especificar a fecha
Municipal de las Mujeras. esgefp‘r'ﬂaﬂfmfgﬁa de terminacién del mismo.
Imparticion del taller “Teoria Indica |2 facha de EI contralo es por tiempo

i i de Género: Atencion a la inicio como el dia fdlu &5 ot 1
Instituto Municipal /0 2 e Baneroen $30.0007  27/09/2018  Oiiootsin  SEAErnInedo indcendd a eca
de las Mujeres g . . especificar |a fecha 3% N1CI0 SN BSPEGINGar 1 lechia

Mujeres™ en el Instituto d terminacion,  J€ terminacion del mismo

Municipal de 1as Mujeres.

Elaboracidn de soporte movil

rasillasy m r

para 8 a_sy CS&S- p_a 450 211122018 sin El contrato es por tiempo
Instituto Munigipal &7 €l Instituto Municipal de A s1/12/201  ™carlafechade  determinado, indicando fa fecha
de las Mujeres las Mujeres y la instalacion ce $15,6607 2 terminacian de la  de inicio sin especificar a fecha

T los pasadores de sequridad en obligacian.  de terminacién del mismo.

los bafios que forman parle

del corredor seguro.

; .- « o W a9 GO 0 mnonia. Delarevision y analisis se
Instituto Mummpal Scrymms e noord]r']amon de $22 600. 01/10/2018 01 03:3018 delermin que no cusnia con
de las Mujeres Unidades de Atencidn., mensuales J112/2018  gpservaciones.

Fabricacion de un lelrero De acuerdo 2 3 fecha determina-

. o luminosa, instalacidn y da, aon no se cuenta con la
Instituto Municial  5rovision de eliminador de $57,941.78 3/12/2018 5 dizs habiles  instalaion del anuncio luminoso.
te las Mujeres volizje de acuerdo con 10s Euﬁ& ard oficio con observa-

walts necesarios.
Contrato nimero Minimo por la Mediante oficio nomero
Direccion de . canfidad de $300 SW/DJ206/2018 se solicita a
Contralos v Adauisi- DCA/DGDS/TB3/2017 relativo g yendo vy un 11/002017 110972017~ Oficilia Mayor los contratos
& SYAGQUIS 312 adguisicien de despensas maxima hasta por la ! 311242017 relativos a Iz adquisicion de
clones para el Banco de Alimentos canfidad de despensas para el Banco de
$5.000.000. Alimentos correspondientes a los

anos de 2017y 2018. Del cual
aun, no hemos tenido respuesta.

Tabla 6.26. Revision de contratos de prestacion de servicios profesionales.



CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Dependencia Objeto Monto

Fecha Observaciones

Vigencia

Contrato OP-014-2017 consiste
en el suministro y colocacion de
pbotones dz pénico

Direccion General
de Obras Publicas

Coniralo OP-106-2018 consis-
fente en 1os trabajos de adapta-
cion de corredores, construccion
del edificio del Instituto Munici-
pal de las Mujeres y modulo de
Danos

Direccion General
de Obras Publicas

$16.516.994.5' 11/10/2017

$2,974,259.% 17/04/2018 02/5/2018-30/0

6/2018 Si se encontraron ohserva-
ciones, las cuales se
describen mas adelante.

67 dias natu-
rales
24{10/2017-
29/12/2017

Tabla 6.27. Contratos de obra publica.

Observaciones- Contratos de Obra Publica
- Contrato de Obra Publica a precios unitarios
y tiempo determinado no. de contrato OP-014-
2018 que consiste en el suministro y colocacion
de botones de panico.

El dia 11 de enero del 2019, se envid a la Direc-
cion General de Obras Publicas el oficio SM/
DJ/192/2019 relativo a una observacion realizada
al contrato OP-014-2018, el cual consiste en los
trabajos de suministro y colocacion de botones de
panico instalados en el corredor seguro de la zona
centro.

Observacion

La observacion fue referente la fraccion V del Acta
de Entrega-Recepcion, en la que se senala que el
contrato establecia un periodo de ejecucion del
02 de mayo del 2018 al 30 de junio del 2018, y que
el periodo real de ejecucion fue del 02 de mayo
del 2018 al 24 de septiembre. Por lo tanto, se so-
licitd a la Direccion el convenio modificatorio en
donde se establecieron las nuevas condiciones,
conforme a lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 70 de la Ley de Obras Publicas y Servi-
cios relacionados con las mismas; 0 en su caso, el
acuerdo donde se difiri6 el plazo de ejecucion. Lo
anterior, con la finalidad de conocer las razones
por las cuales la ejecucion finalizé hasta el 24 de
septiembre.

Respuesta

La Direccion General de Obras Publicas solventd
la observacion mediante el oficio DGOP/1110/2019,
en el que se adjuntd el acuerdo de diferimiento en
igual plazo al programa de ejecucion del contrato
OP-014-2018, para que empiece a ejecutarse a
partir del dia 13 de junio de 2018 de 2018 y con-
cluya el dia 10 de septiembre de 2018 . La causa,
la cual el contratista no comenzd con los trabajos
en la fecha pactada, se debié a una demora de la
entrega del anticipo.

Asi mismo, se anexo6 el acuerdo en el que se re-
programo el programa de ejecucion, en el que se
acordd conceder una reprogramacion de 15 dias
naturales, para que el plazo de ejecuciéon se con-
cluyera el dia 25 de septiembre del 2018. La re-
programacion se debid a una solicitud presentada
por la Constructora Anglo S.A. de C.V. en la que
se seflald que se suscitd un caso fortuito, lo que
ocasiond cambios en el proyecto original.

En el oficio DGOP/1110/2019 también se sefiald
gue una vez que los trabajos de suministro y colo-
cacion de los botones de panico, fueron termina-
dos, todas las instalaciones fueron verificadas por
la Direccion de Alumbrado Publico, CFE y Telmex;
haciendo adecuaciones, mismas que se han esta-
do atendiendo, y una vez que cuenten con conexion
eléctrica, se procedera de manera inmediata a en-
cender el sistema que los hace funcionar.

Las observaciones sefaladas se hicieron llegar a
la Direccion de Contratos y Adquisiciones de la
Oficialia Mayor, esperando puedan ser aclaradas y
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en caso contrario se dara seguimiento al procedimiento que establece la Ley.

- Contrato de Obra Publica a precios unitarios y tiempo determinado no. de contrato OP-106-2018
que consiste en los trabajos de adaptacion de corredores, construccion del edificio del Instituto Mu-

nicipal de las Mujeres y médulo de bafios.

El dia 20 de febrero del 2019, se envid el siguiente oficio SM/DJ/187/2019 a la Direccion General de
Obras Publicas en relacion a observaciones a la contratacion OP-106-2017 el cual consiste en los tra-
bajo de adaptacion de corredores del Centro Histdrico (incluye andadores peatonales, construccion de

edificio municipal y médulo de bafios).

Observaciones:

1. En el parrafo inicial del acta de Entrega-Recepcion del contrato OP-006-2018 se establece que
ésta se levanto el 30 de abril de 2017; mas adelante, en la fraccion | se sefiala que el acta se levantd
el 19 de enero de 2017.

Ambas fechas son incongruentes con lo establecido en el contrato y en el convenio adicional. El
contrato establecia un plazo de ejecucion del 24 de octubre del 2017 al 29 de diciembre del 2017;
y posteriormente en el convenio adicional se establecié que la fecha de término era el 30 de enero
de 2018.

En la fraccion V del acta se sefala que el contrato tuvo un periodo ejecucion del 24 de octubre al
29 de diciembre del 2017; y que el periodo real ejecucion fue del 24 de febrero al 30 de enero del
2018. Es incongruente que el periodo real de ejecucion haya comenzado el 24 de febrero.

Esta Sindicatura daré seguimiento a aclaracion y modificacion pertinente.

6.8. Revision del proyecto de Obra Publica
correspondiente al Programa de Rescate y

Adopcion de Mascotas

Introduccion

Durante el trimestre pasado se inici6 la revision
al Programa del Centro de Rescate y Adop-
cion de Mascotas del Municipio Independiente
(R.AAMM.1.) la cual arroj6 una serie de obser-
vaciones y recomendaciones por parte de esta
Sindicatura. A continuaciéon se enlista el proceso
de esta auditoria asi como su resultado.

Proceso de Revision

El dia 13 de noviembre de 2018 se realizd la so-

Independiente (RAMMI)

licitud a la Direccion General de Obras Publicas
de los documentos necesarios para llevar a cabo
la revision al espacio destinado para el Proyecto
de Rescate y Adopcion de mascotas (R.A.M.M.1.),
esto mediante el oficio SM/DJ/104/2018, asimis-
mo, ese mismo dia se realiza una visita de inspec-
cion por parte del personal de esta Sindicatura,
misma que no pudo llevarse a cabo debido a que
no se permitié el acceso a las instalaciones.

El 20 de noviembre de 2018 se realiza el oficio SM/
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DJ/119/2018 para solicitar el acceso a las instalaciones y poder llevar realizar la visita de inspeccion el
dia 22 de noviembre de 2018.

Se llevd a cabo la visita de inspeccion por parte de esta Sindicatura el dia 22 de noviembre del 2018,
de la cual derivaron una serie observaciones, esto en base al estado en que se encontro la instalacion
y la revision de los documentos enviados por la Direccion de Obras Publicas tales como el contrato y
el catadlogo de conceptos.

Dichas observaciones fueron remitidas mediante el oficio SM/DJ/142/2018 el dia 29 de noviembre a la
Direccion de Obras Publicas asi como las recomendaciones correspondientes, para su revision, anali-
sis y aclaraciones pertinentes.

OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

Falta de insumos:

- Falta de mobiliario en consultorio
- Falta de mobiliario en recepcion
- Falta de arbotantes

- Falta de luminarias en lamparas

. Proveer el insumo
- Falta de alambre de puas

- Falta de murete en area de recreacion faltante.

- Falta de gabinetes de madera

- Falta de jaula para gatos de 3 niveles

- Falta de cubierta de malla sombra

- Falta de malla ciclénica en comparacion con

catalogo

Problematicas generales:

- Falta de area de recuperacion

- Solo una oficina se encuentra funcionando Se recomienda la adecuacion
- No se puede utilizar érea de recreacion por de las instalaciones para solu-
falta de murete cionar los problemas exis-
- Ventanas fijas que no permiten ventilacion tentes.

natural
- Filtracion en uno de los muros del area de
jaulas interiores

Tahla 6.28. Observaciones al Programa de Rescate y Adopcion de
Mascotas Independientes (R.A.M.M.1.)
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Mediante el oficio DGOP/861/2018 la Direccion General de Obras Publicas informa que se notificé a la
empresa responsable de las observaciones realizadas por esta Sindicatura asi como de la peticiéon a la
empresa de la documentacion necesaria para solventar dichas observaciones.

La Direccion General de Obras Publicas da respuesta en el oficio DGOP/898/2018 a las observaciones
y recomendaciones realizadas por esta Sindicatura anexando informacién y documentacion con las
aclaraciones pertinentes, en el que se muestra que da seguimiento puntual a cada una de las obser-
vaciones.

Posteriormente, el 08 de enero del 2019 con No. de oficio SM/DJ/203/2019 |a Sindicatura solicité el con-
venio adicional al contrato, mismo que fue remitido el 15 de enero mediante oficio DGOP/1111/2019.

De la revision de las respuestas entregadas por la Direccion General de Obras Publicas se remite el
oficio SM/DJ/213/2019 en el que se sefalan las observaciones solventadas y no solventadas, especifi-
camente la falta de algunos insumos que fueron pagados y que no se encontraron en las instalaciones.
Finalmente, el 24 de enero del 2019 se recibe en esta Sindicatura el oficio DGOP/1191/2019, en el
cual la Direccion General de Obras Publicas notifica que ha dado seguimiento a las observaciones
no solventadas, y que en razén a que la constructora no concluy¢ los trabajos contratados, se le ha
requerido mediante oficio DGOP/1175/2019 de fecha 23 de enero del 2019, para que en un plazo no
mayor a 3 dias habiles realice el reintegro a nombre del Municipio de Juarez de los pagos en exceso que
se realizaron, arrojando un monto de: La cantidad de $152,915.49 (Pagos en exceso) y la cantidad
de $ 32,221.48 (Intereses generados).

TRABAJO / INSUMO FALTANTE COSTO CALCULADO POR DGOP*

* En barra, falta gabinete de madera y llave mezcladora $6,987.5
* En barra, falta gabinete de madera $3,082 1
¢ En barra, falta gabinete de madera $3,982."
* 12 m? de malla sombra $8,469.%
* 92 41 m. |. malla ciclonica, ademas de instalacion de $74,557 48
alambre de puas y bayonetas

® Brazo lampara y/o cristal, a los postes colocados $30,256.%
¢ Jaula de 3 niveles del area de gatos $3,587.7
SUBTOTAL $131,823.°
IVA $21,091.7°
TOTAL $152,915.%

*DGOP: Direccion General de Obras Publicas

Tabla 6.29. Trabajos e insumos cobrados y no aplicados en el proyecto R.A.M.M.1.

Conclusion

La Sindicatura en ejercicio de sus funciones, mediante la Direccion de Auditoria Juridica y Obra Publi-
ca hallevado a cabo la revision de la construccion del espacio destinado para el Programa de Rescate
y Adopcion de Mascotas Independiente (R.A.M.M.1.), asi como de los documentos que dan soporte
al mismo, haciendo del conocimiento a la Direccion General de Obras Publicas de las irregularidades
encontradas e identificando de manera colaborativa, los trabajos pagados no ejecutados. Por lo cual,
la Direccion General de Obras Publicas ha solicitado a la constructora la reintegracion al Municipio de
Juéarez de un total de $185,136.48 (Ciento ochenta y cinco mil ciento treinta y seis pesos 48/100 M.N.)
por concepto de pagos en exceso e intereses generados.
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6.9. Revision de unidades de Seguridad a
desincorporar y enajenar

Se tomd una muestra de 100 expedientes de las unidades a desincorporar y enajenar para revision de
un total de 319 existentes esto con el fin de realizar una comparativa fisica y documental de cada uno
de ellos.

No. de % de

expedientes expedientes Observaciones

Descripcion
El 60% de los expedientes muestran anomalias en sus eviden-
cias fotogréficas y en la evaluacidn diagnéstica mecdnica por

Verificacion fisica 60 60% lo tal se requiere hacer la verificacidn fisica del vehiculo para
conocer sus condiciones actuales.
Existen 4 expedienies los cuales dentro de sus evaluaciones

No se aprecia el or -t Nt .
costo total 4 4% diagnosticas mecanicas no se aprecia el total del evaluado de

Proporciona el mismo El 5% de la muestra, tiene el mismo diagnostico de evaluacion, sin

iagnosti %% - . . .
dlagnastice de ° A embargo los daiios en las unidades son distintos. (Copia H-251).
31 de los 100 expedientes tomados como muestra, presentan costos
Evaluacién mecanica a1 319 distintos en las mismas piezas siendo la misma unidad y modelo.
incorrecta y Ejiemplo: acumulador con valor de $1,500.%° en comparativa con un

acumulador de $4,500.%

TOTAL 100 100%

OBSERVACIONES GENERALES:
1.- Del 100% de los archivos tomados como muesira ninguno contiene la baja de
placas de Recaudacion de Rentas.

2.- No existe un sistemna de resgistro para las refacciones de las unidades gue menci-
one cuando se retira una pieza del algun vehiculoc para ser reutilizada o en su
caso desecha, lo cual no permite un control interno para el correcto aprove-
chamiento en su totalidad de un vehiculo a desechar.

Tahla 6.30. Revision de expedientes de unidades para enajenacion y desincorporacion.
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6.10. Inspecciodn fisica para la verificacion de
56 bienes muebles para la desincorporacion y
enajenacion a titulo gratuito en favor de la
Comunidad Tarahumara.

Derivado de la reunion de la Comisién de Hacienda celebrada el 16
de enero del 2019 en la que se analizd la solicitud para la desincorpo-
racion y enajenacion a titulo gratuito de 56 bienes muebles presentada
por Oficialia Mayor, remitidos por la Direccion de Gobierno mediante
el oficio SA/GOB/019/2019, se llevé a cabo la invitacion por parte de
los Regidores de la Comisién: M.I. Maria del Rosario Valadez Arana
(Coordinadora), Lic. Amparo Beltran Ceballos (Secretaria), y Dr. Carlos
Ponce Torres. (Vocal), a personal de Sindicatura para la verificacion
fisica de los bienes mencionados previos a su autorizacion en la sesion
de Cabildo a favor de la comunidad Tarahumara destinados a su uti-
lizacion en la Biblioteca Comunitaria.

1. La revision fue realizada a las 10:00 am, en la Biblioteca Comunitaria
ubicada en calle Candamefio s/n cruce con calle Talcayuca, en la Co-
lonia Tarahumara el pasado 24 de enero del 2019, donde asistieron la
totalidad de los integrantes de la Comision de Hacienda y represen-
tantes de la Sindicatura.
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2. Se entrego listado con la descripcion de los 56 bienes muebles a verificar.

No. Cddigo Descripcion

1 0129378 Mesa Napoles 75 cm x 110 cm TRUPER 719 s/s
2 0129379 Mesa Napoles 75 cm x 110 cm TRUPER 719 s/s
3 0129380 Mesa Napoles 75 cm x 110 cm TRUPER 719 s/s
4 0129381 Librero 4 entreparios s/m 168 s/s
5 0129382  Librero 4 entrepanos sfm 168 s/s
6 0129383 Librero 4 entrepanos s/m 168 s/s
7 0129384  Librero 4 entrepanos s/m 168 s/s
8 0129385 Mesa central s/m 183 s/s
9 0129386  Escritorio s/m 1238 s/s
10 0129387  Escritorio s/m 1238 s/s
11 0129388  Escritorio s/m 1238 s/s
12 0129389 Escritcrio s/m 1235 s/s
13 0129390 Escritcrio s/m 1235 s/s
14 0129391 Escritcrio s/m 1238 s/s
15 0129392  Escritorio s/m 1238 s/s
16 0129393  Sillon s/m 150 s/s
17 0129394 Sillon s/im 150 s/s
18 0129395  Sillén s/m 150 s/s
19 0129396  Sillon s/m 150 s/s
20 0129397  Sillen s/m 150 s/s
21 0129398  Sofa para oficina s/m 150 s/s
22 0129399 C.PU. DELL INSPIRON 3000  s/s
23 0129400 C.PU. DELL INSPIRON 3000  s/s
24 0129401 C.PU. DELL INSPIRON 3000  s/s
25 0129402 C.PU. DELL INSPIRON 3000  s/s
26 0129403 C.PU. DELL INSPIRON 3000  s/s
27 0129404 C.PU. DELL INSPIRON 3000  s/s
28 0129405 C.PU. DELL INSPIRON 3000  s/s

Tabla 6.31. Revision de lIsta de 56 bienes muebles para su desincorporacion a titulo gratuito (parte 1 de 2).
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No. Cadigo
29 B014052
30 B014053
31  B014054
32  B014055
33 BO014056
34 B014057
35 B014058
36 B014059
37 B014060
38 B014061
39 B014062
40 B014063
41 B014064
42  B014065
43  B014066
44  B014067
45 B014068
46  B014069
47  B014070
48 B014071
49 B014072
50 B014073
51 B014074
52 B014075
53 B014076
54  B014077
55 B014078
56 B014079

Tabla 6.31. Revision de llsta de 56 bienes muebles para su desincorporacion a titulo gratuito (parte 2 de 2).

Descripcion

Silla

Silla

Silla

Silla

Silla

Silla

Silla

Silla

Silla

Silla

Silla

Silla

Silla

Silla

Silla

Silla

Silla

Silla

Mampara lateral
Mampara lateral
Mampara lateral
Monitor

Monitor

Monitor

Monitor

Monitor

Monitor

Monitor

¢

Marca

s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
DELL
DELL
DELL
DELL
DELL
DELL
DELL

Modelo

N122
N122
N122
N122
N122
N122
N122
N122
N122
N122
N122
N122
N122
N122
N122
N122
N122
N122
151
151
151
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m
s/m

Serie

s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s
s/s



3. Los bienes muebles desincorporados y enajenados de acuerdo al listado adjunto a su solicitud, es-
tan integrados por equipo y mobiliario de oficina como: escritorios, mesas, sillas, equipo de computo,
entre otros, por lo que nuestra revision constd de validar fisicamente la existencia de los 56 articulos
que se describen en listado, cerciorandonos que coincidieran en cantidad y caracteristicas descritas
en el listado.

4. Durante la verificacion se detectaron articulos faltantes identificados con la numeracion 47, 48 y 49
los cuales describen mampara lateral, dichos articulos serian eliminados del listado de desincorpo-
racion y enajenacion de los bienes que se validaron fisicamente.

Descripcion Marca Modelo  Serie
47  B0O14070  Mampara lateral s/m 151 s/s
48  B0O14071 Mampara lateral s/m 151 s/s
49 B014072 Mampara lateral s/m 151 s/s

Tabla 6.32. Articulos faltantes del listado de 56 bienes muebles a desincorporar.

5. Durante la visita se detectaron algunas necesidades por parte de la representante de la Comunidad
C. Rosalinda Guadalajara solicitando al Cuerpo de Regidores de la Comisién de Hacienda apoyo para
los siguientes puntos:

|. Donacion de un previo vecino para la reubicacion de la comunidad Tarahumara asentada en el
kilbmetro 30.

ll. Donacién de equipo de limpieza (palas, picos, escobas, recogedores) todo esto para brindar mantenimien-
to a los espacios publicos dentro de la comunidad.

Ill. Apoyo para la capacitacion de los miembros de la comunidad para el uso del equipo de computo.

Con base a la informacion proporcionada y al resultado de nuestra revision podemos concluir que la
existencia de los articulos a desincorporar y enajenar a titulo gratuito a favor de la comunidad Tarahu-
mara es razonablemente integra y coincide con las caracteristicas sefialadas del listado de la Direccion
de Patrimonio después de la actualizacion de los articulos faltantes detectados para su autorizacion en

la Sesion 18 Ordinaria de Cabildo.



6.11. Revision del proceso de destrucciony
confinamiento de bienes muebles clasificados
COomo Inservibles

En virtud del dictamen emitido por el H. Ayunta-
miento en la sesion de cabildo nimero 18 en el
que se autorizé la destruccion y confinamiento
de 531 bienes muebles propiedad del Municipio
consistentes en chalecos antibalas y cascos an-
timotines entre otros previamente utilizados por la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal y la Di-
reccion General de Transito Municipal de acuerdo
al listado de bienes emitido por la Direccion de
Patrimonio, ésta Sindicatura solicitd via oficio SM/
AFC/225/2018 a la Oficialia Mayor asi como a la
Direccion de Patrimonio la siguiente informacion:

a) Fecha de adquisicion

b) Monto Original de la adquisicion

c) Fecha de caducidad

d) Periodo de garantia otorgada por el provee-
dor

e) Copia del dictamen de no utilidad

f) Lugar, fecha y en su caso nombre de la em-
presa donde se realizaré la disposicion final de
los bienes muebles.

Como respuesta, se recibid oficio OM/017/2019
por parte de Oficialia Mayor en donde especificaron
lo siguiente:

a) Las fechas de adquisicion de los bienes en
donde se refleja que oscilan entre 1998 y 2012
sobrepasando todos, los 6 afos de antigiedad
(Se adjunto¢ listado detallado por articulo).

b) EI monto original de la adquisicién por arti-
culo, sumando un monto total de $4,451,063.99
¢) Que las normas internacionales recomiendan
un tiempo maximo de uso de 5 anos (Verificado
en la NOM-166-SCFI-2005).

d) Que la garantia de los articulos consta de 5
anos.

e) Que existe dictamen de mobiliario y equipo
inservible (se adjuntd dictamen firmado por
personal de Direccion de Patrimonio, Direccion
de Auditoria Interna, asi como de Secretaria de
Seguridad Publica Municipal).

f) La invitacién para participar en el proceso de
revision a la destruccion y confinamiento de los
mismos, mismo procedimiento que lleva a cabo
Contraloria Municipal.

Posteriormente la Direccion de Patrimonio mediante
oficio DMP/041/2018 informd que se establecio a
esta Sindicatura como lugar designado para el
confinamiento de los bienes el Relleno Sanitario
Municipal, asi como la fecha a realizarse, misma
que correspondid al dia 08 de febrero de 2018,
evento del cual se dio constancia en el Acta de
Hechos numero AFC/1103/001 como se describe
a continuacion:

El procedimiento inicial se llevé a cabo en el lu-
gar en las oficinas de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal Distrito Centro en donde se con-
t6 con la presencia de representantes de Auditoria
de Patrimonio Municipal, asi como de Contraloria
Municipal, verificando que los bienes se encontra-
ban almacenados, posteriormente se llevo a cabo
la destruccion de las insignias bordadas a los
chalecos balisticos y tacticos utilizando navajas.

Los bienes muebles fueron apilados en 3 camio-
netas tipo “Pick-up” para su traslado al Relleno
Sanitario, durante el traslado pudimos observar
que al estar descubierta la caja de las camionetas
en donde se trasladaban los bienes, 2 chalecos
cayeron de las mismas sin poder ser recuperados.

Al llegar al Relleno Sanitario fuimos recibidos en el
area de bascula por personal del Municipio, poste-
riormente nos trasladamos al area de destino final
de los bienes denominado “Celda de Emergen-
cia” en donde se utilizd un tractor de oruga para
realizar un hueco en el suelo, en donde notamos la
poca profundidad del mismo (menor a 2 metros),
mismo tractor que fue utilizado para compactar
los bienes muebles contra el suelo pasando por
encima de ellos en multiples ocasiones, posterior-
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mente se procedid a enterrar los bienes en el lugar
destinado para su confinamiento, dando por ter-
minado el procedimiento a las 13:00 hrs.

De lo anteriormente descrito se realizaron las
siguientes observaciones a Oficialia Mayor, asi
como a Direccion de Patrimonio via oficio SM/
AFC/278/2019:

1.- Durante el traslado de los bienes muebles
requeridos dentro de los cuales se encontraban
chalecos balisticos, chalecos tacticos, cascos
balisticos, mascaras antigases y visores, se
observd que dos chalecos balisticos cayeron
en la carretera sin ser recuperados, por moti-
vo de no haber sido asegurados debidamente
en la caja de los vehiculos en los cuales fueron
trasladados de las instalaciones de la SSPM
(Distrito Centro) al Relleno Sanitario.

Esto significa la posibilidad de que el equipo de
seguridad no recuperado sea utilizado fuera de
las corporaciones asignadas.

2. Durante el proceso de destruccion de los
bienes muebles se observd que el procedimiento
utilizado el cual consistidé en la compactacion de
los mismos con un tractor tipo oruga de un peso
aproximado a 60 toneladas, no garantiza la total
destruccion de estos, de manera especifica nos
referimos a los chalecos antibalas los cuales es-
tan constituidos en su mayoria por fibras de alta
resistencia, ademas fueron apilados en un solo
grupo (aproximadamente 400), dicha situacion in-
crementa la probabilidad de riesgo de la sustrac-
cion para la utilizacion no autorizada de los bienes
muebles no destruidos.

3. Durante el proceso de confinamiento el cual
consistié en enterrar los bienes utilizando para
esto un tractor de alta capacidad, se observo que
la profundidad del confinamiento fue baja (menor
a 2 metros). Lo cual hace probable que dichos
bienes sean expuestos a nivel de suelo por el fun-
cionamiento normal del relleno sanitario.

MRS s s AERE R e
De las observaciones antes mencionadas esta
Sindicatura realiz6 las siguientes recomenda-

ciones:

1. Para el traslado de bienes muebles se utili-
cen vehiculos de carga cerrados.

2. Cuando sea necesaria la destruccién de
un bien, el método de destruccion debe
corresponder a las caracteristicas del bien,
de modo que se garantice la inutilidad total del
mismo.

3. Para el confinamiento de bienes en el Relleno
Sanitario se debera tomar en cuenta el volumen
de los mismos para determinar la profundidad
del confinamiento de modo que se garantice
Su permanencia en el subsuelo.



6.12. Revision y visita de inspeccion al espacio
Cultural con Biblioteca Cilindrica en forma de
Avion

Mediante el oficio SM/DJ/190/2019 se solicitd a la
Direccion General de Obras Publicas la siguiente
informacion relativa a la Obra Publica Espacio Cul-
tural Biblio-Avion: proyecto ejecutivo; presupuesto
por rubro, previsto para su desarrollo; dictamen
emitido por el Comité Técnico Resolutivo de Obra
Publica para la adjudicacion de la obra; contrato
con anexos; catalogo de conceptos; dictamenes
de Proteccion Civil; dictamen de impacto ambi-
ental; acta de entrega-recepcion; acuerdos por
los que se difirid el plazo de ejecucion de la obra;
y contrato con anexos de la construccion del to-
bogan.

Mediante el oficio DGOP/1112/2019, |a Direccion
General de Obras Publicas dio respuesta a las
solicitudes; sin embargo, no incluyo en la docu-
mentacion el dictamen de Proteccion Civil.

Posteriormente, el 28 de enero de 2018 mediante
el oficio SM/DJ/249/2019 se solicitdé directamente
a la Direccion de Proteccion Civil dicho dictamen.
La Direccion informé mediante el oficio 0865/2019
gue no expidieron ningun dictamen, sin embargo,
se sefala que realizaron recomendaciones de me-
didas de seguridad mediante el oficio 8526/2018
con fecha de 2 de noviembre de 2018. Las ob-
servaciones versan sobre la necesidad de colocar
sefalamientos, detector de humo, retardante de
fuego, extintores, lamparas de emergencia y un
tobogan como salida de emergencia.

Posterior a las adecuaciones necesarias, la Di-
reccion de Proteccion Civil, mediante el oficio
0749/2019 con fecha del 7 de febrero de 2019
senald que no habia inconveniente alguno en

cuanto a seguridad para que el inmueble funcione
como biblioteca/avion.

De acuerdo a lo anterior, esta Sindicatura realizé
una visita de inspeccion a las instalaciones de la
biblioteca/avion para verificar que se solventaran
las recomendaciones de medidas de seguridad
hechas por la Direccion de Proteccion Civil, de lo
cual se pudo observar lo siguiente:

- Area de gradas: No se encontré el rétulo al
inicio del acceso a la rampa para personas con
discapacidad.

- Cabina piloto: No cuenta con el sefialamiento
que indica la ubicacion del extintor de humo.
Carece de detector de humo.

- Sala de computo: No se coloco retardante al
fuego al piso, puertas y paredes.

- Sala de audiovision: Se atendieron
recomendaciones.

- Area externa: No presenta termografia eléctri-
ca vigente de las instalaciones por compania
autorizada.}

- Capacitacion: No acreditaron capacitacion

las

Cumple con la colocacion del punto de reunion,
sin embargo, no cuenta con las caracteristicas
apropiadas para su eficaz funcionamiento.

En general las recomendaciones hechas por la Di-
reccion General de Proteccion Civil fueron solven-
tadas, no obstante, quedan pendientes algunas
medidas de seguridad, de las cuales esta Sindi-
catura notificara a la Direccién de Proteccion Civil.

®



6.13. Revision Fraccionamiento en Regimen de
Condominio La Enramada C1, C2 y C3.

Esta Sindicatura tomé participacion el dia 20 de diciembre del 2018, en la
sesion ordinaria No. 15 de Cabildo, en la que se consideré como punto V
dentro del orden del dia. Sobre el andlisis, discusion y en su caso aprobacion
de los denominados “Condominio C1, C2y C3 la Enramada”, siendo aproba-
da por mayoria de votos de los presentes.

Al respecto, esta Sindicatura llevo a cabo el anédlisis y estudio del punto a
tratar encontrando como relevante la siguiente informacion:

Es de conocimiento publico que la empresa Construcciones Aryve, S.A. de
C.V,, responsable de llevar a cabo la construccion de los condominios “La
Enramada” etapas C1, C2 y C3 fue sancionada el 5 de junio del 2018, con
una multa pecuniaria por regularizar una obra que inici6 sin licencia, anterior
a su primera aprobacion, el dia 21 de Junio del 2018; posteriormente, el 11
de julio del 2018, tras una denuncia ciudadana, la Direccién de Desarrollo
Urbano corrobora con la Junta Municipal de Aguas y Saneamiento la auten-
ticidad del Dictamen de Factibilidad de Agua entregado por la empresa,
documento que la JMAS dice no reconocer, por lo que se procede a la sus-
pension de la obra y a la revocacion de los permisos.

Por otra parte, personal de esta Sindicatura se dio a la tarea de visitar el
sitio para verificar el avance de la obra, se investigd y se constaté que la
ubicacion del predio esta fuera del anillo de densidad prioritaria y en una
de las zonas con mayor indice de abandono de viviendas de Ciudad Juéarez
(fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010) y que las rutas de trans-
porte publico que pasan por la zona, tienen una sobredemanda. También,
se investigaron los radios de distancia de las escuelas de educacion basi-
ca, primaria y media superior, que sobrepasan las distancias maximas es-
tablecidas por el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Educativo y
Cultural, de la Secretaria de Desarrollo Social ahora Secretaria del Bienestar
(referencia: https://www.gob.mx/bienestar#316, consultada en fecha 18 de
diciembre del 2018.)

La informacion recabada y analizada se presenta en la tabla a continuacion.
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LA ENRAMADA C1, C2 Y C3
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Por lo anterior, esta Sindicatura en dicha sesion del H. Cabildo presento el
siguiente posicionamiento.




Posicionamiento
Sesion ordinaria no. 15 del H. Cabildo
20 de diciembre del 2018

1. En lo que corresponde a la penalizacion para la empresa que realizo esta construccion sin los per-
misos otorgados, se menciond en la sesion previa de este Cabildo que se desconocia en ese momento
el monto, sin embargo, se menciono también que se calculo basandose en el valor de las licencias
mas el porcentaje de avance de obra. Esta Sindicatura realizo un calculo aproximado basado en el
articulo 409 del Reglamento de Construccion y el apartado 3.2.2 de las multas de Desarrollo Urbano
establecidas en la Ley de ingresos 2018, arrojando un monto de penalizacion por construir sin permiso
de $451,125.70, ésto sin anadirle el porcentaje de avance de las obras. Por lo tanto, consideramos que
la multa debe ser mayor al calculado por la Sindicatura y solicitamos que la Directora de Desarrollo
Urbano informe a este Cabildo la cantidad de la multa asignada.

2. Por otra parte, es importante resaltar que esta no es la primera vez que la empresa realiza dichos
actos, ya que en el 2014 se le sanciond por iniciar edificaciones sin autorizacion en el fraccionamiento
Las Arecas y en el 2015 nuevamente por iniciar la segunda etapa del mismo.

3. Ahora, es importante mencionar que los predios en los que se esta realizando dicha construccion
se encuentran fuera del anillo de densificacion prioritaria que marca el Plan de Desarrollo Urbano
Sostenible, el cual esta proyectado para ocupar los espacios intraurbanos, motivando a los fraccio-
nadores a construir no solo viviendas de nivel econémico alto, sino también a promover la vivienda
socioeconomica dentro de la zona. Cosa que no ocurre en este caso, ya que la ubicacion de los
fraccionamientos son en zona periurbana. Resalta por ejemplo:

- La lejania que tiene con el centro de la ciudad es de 1hr con 22 minutos en automovil

- El radio de escolaridad supera los 500m. ya que, segun indica el INEGI, la escuela mas cercana
Se encuentra a 631m

- Ademas de que el transporte publico es escaso y de dificil acceso

4. En cuanto al régimen de condominio, el ciudadano sera responsable de la adquisicion y reparacion
del alumbrado, reparacion de vialidades y banquetas, mantenimiento de parques y jardines, asi como
recoleccion de basura, la cual deberan depositar en un contenedor comunitario. Esto a pesar de que
tenga garantia por un cierto periodo de tiempo, el deterioro y vandalismo, quedan fuera de la misma.
Cabe aclarar que no estamos en contra de los crecimientos en régimen de condominio, al contrario, es
una nueva forma de crecer y urbanizar la ciudad, siempre y cuando sea dentro de la mancha urbana y
se sigan los lineamientos correspondientes.

5. Por ditimo, de aprobarse este fraccionamiento en régimen condominio, se dictara un precedente
para las fraccionadoras que tienen sus terrenos dormidos en espera de la autorizacion por el Plan de
Desarrollo Urbano Sostenible.

Cabe hacer mencion que esta no es la primera ocasion en que esta constructora incumple con el
reglamento, en el 2014 fue sancionada con $25,000.00 (Veinticinco Mil Pesos 00/100 M.N.) por iniciar
sin autorizacion la edificacion del fraccionamiento “Las Arecas”, ubicado en el suroriente de la ciudad,
situacion que se repitio en el 2015 con la construccion de la segunda etapa del mismo complejo, por
lo que la empresa recibié una nueva multa de $15,000.00 (Quince Mil Pesos 00/100 M.N.) Se hace
mencion de dicho antecedente, ya que la empresa hasta la fecha no ha tenido conocimiento de alguna
infraccion o sancion alta, que pueda hacer desistir de reincidir nuevamente.



Posterior a la aprobacién por el H. Cabildo, esta Sindicatura emitié el oficio No. SM/DJ/185/2018 dirigi-
do a la Direccion de Desarrollo Urbano con fecha de recibido el dia 21 de diciembre del 2018, donde
se solicitd, entre otras cosas, informaciéon en cuanto al proceso que se llevd en dichos condominios,
misma que respondio en el oficio DGDU/1142/2018 con fecha de recepcion 26 de diciembre del 2018,
la cual menciona lo siguiente:

1. El porcentaje de avance de obra segun lo dictaminado por el DRO responsable.
R. Direccion de Desarrollo Urbano oficio DGDU/1142/2018:

2. Cantidad monetaria impuesta por la sancién de construccion sin licencia que se le impuso a la em-
presa Construcciones Aryve, S.A. de C.V,, (responsable de dichos condominios).
R. Direccion de Desarrollo Urbano oficio DGDU/1142/2018:

~ Proy in  Costo licencia Costo Multa
— =  m2 | N
Lo Enramado | 83164727 §6329 45
,480.23 $7.513.67

: 368903 | 1684452

3. Tabulador y fundamento que se us6 como base para calcular la multa impuesta por concepto de
construccion sin permiso.
R. Direccion de Desarrollo Urbano oficio DGDU/1142/2018:

4. Copia simple de documento que acredite el pago realizado por la empresa y en qué fecha se realizo.
R. Direccion de Desarrollo Urbano oficio DGDU/1142/2018:

¢



Por los puntos sefialados con anterioridad, esta Sindicatura resuelve lo siguiente:

1. El nuevo modelo de planeacion de Desarrollo Urbano Sostenible Nacional, promueve la densifi-
cacion en las zonas céntricas de la ciudad, llenando los lunares deshabitados dentro del anillo de
densidad prioritaria, para evitar el crecimiento desmedido de la misma, fomentar la peatonalizacion,
evitar el uso de vehiculos motorizados para trasladarse.

2. Los asentamientos fuera del anillo de densidad prioritaria, producen un gran costo para el abas-
tecimiento de servicios publicos. Esta clase de condicionantes provocan que esta sea una de las
zonas con mayor indice de abandono de viviendas.

3. Pese a que dichos asentamientos estan en Régimen de Condominio, (o que significa que los
servicios dentro de estos los deberan absorber los usuarios), no garantiza el abastecimiento de alum-
brado y/o recoleccion de basura, lo que podria generar un foco de inseguridad en la zona.

4. | os costos de transporte publico y privado, son altos para la mayoria de las familias de la zona.
Ademas de que el servicio de transporte publico es insuficiente para la demanda que presenta ac-
tualmente.

5. La accesibilidad para la educacion basica, es limitada, ademas de que las escuelas mas cerca-
nas a los condominios ya cuentan con sobrepoblacion, 1o que indica que ya no hay cupo para mas
alumnos.

Por lo anteriormente sefalado, esta Sindicatura continuara en la revision del caso de La Enramada,
etapas C1, C2 y C3, dado que los antecedentes hacen cuestionable la autorizacion a la empresa, mis-
ma que desde un inicio no cumplié con lo que sefiala el reglamento correspondiente.




6.14. Inspeccion a Centros Comunitarios

Como parte de una de las tareas realizadas por parte de Auditoria Administrati-
va fue la inspeccion de centros comunitarios, en la cual se revisaron las prin-
cipales problematicas de cada uno de ellos, se tomd una muestra de trece
Centros Comunitarios de los 46 existentes dentro de la ciudad los cuales son

los siguientes:

Ubicacion

Inspecciones a Centros Comunitarios

Evidencia fotografica

Observaciones

Azteca

Palo Chino

Nueva Galeana

® Sgencuentra en buenas
condiciones, sdlo hace falta
mantenimiento al tatlero de la
cancha.

® Sor requiers equipar el centro ds
diagnastico radioldgico.
= Presenta goteras leves.

= Requiere impermeakilizacion.
= Presenta plafones canados par
goferas,

Lazaro Cardenas

La Montada

La Galeana

Granjas de Chapultepec

Tabla 6.33. Inspeccion a centros comunitarios (parte 1 de 2)

® Presenta goteras.
* Mantenimiento a pintura,

® Presenta goteras.
® Platones dafados.

® Goteras en el cuarto principal,
® huevas instalaciongs en
CONSIrLCCion.

® £ buen estado, s0lo presenta
goieras leves.



Inspecciones a Centros Comunitarios

Ubicacién Evidencia fotografica Observaciones

* (Goteras en distintas zonas.

Revolucion Mexicana )
& Falia de lamparas.

® (Goteras existentes, [as cualss son

Francisco |. Madero atendidas de manera internz.

* Ampliacion de segundo piso
e |impia de tiradero en 1a parie

Lui - ;
Luis Olague trasera del inmueble.

® Mantenimiento general.

* Presenia problemas de goleras
— i en distintas zonas de la instalacian.
Felipe Angeles e Marttenimienta general.

* (Goferas en los salones

* Falta de alumbrado poblico, &l
existente es deficiente.

® Ajres vandalizados, robo de
motores y tapas.

Tierra Nueva

* (3oteras en diversas zonas o 1a
instalacin.

Olivia Espinoza 7 I o Falta de plafones en el interior,

Tabla 6.33. Inspeccion a centros comunitarios (parte 2 de 2)



Inspecciones a Centros Comunitarios

. Azteca, Calle Acolhuas 2540.

. Palo Chino, Palo Seco 5603, Palo Chino Nie.

. Nueva Galeana, Calle Rodolfo Ogarrio.

. Lazaro Cardenas, Pablo Sidar.

. La Montada, Alacran y Fronteriza Ampliacion

. La Galeana, Cuicuilco S/N.

. Granjas de Chapultepec, Parque Industrial de los Aztecas 1753.
. Revolucidn Mexicana, Verdin 8016.

9. Francisco |. Madero, Juan Balderas 4197,

10. Luis Olague, Calle Leo 7028.

11. Felipe Angeles, Arroyo del Mimbre s/n.

12. Tierra Nueva, El Principio 1437.

13. Dlivia Espinoza, Olivia Espinoza de Bermiidez.

00~ o0 O B =




Centro Comunitario Luis Olague.
Se realizaron observaciones al Centro Comunitario Luis Olague la semana del 10 al 16 de diciembre
2018 por parte de la Sindicatura las cuales fueron las siguientes:

e couniTARIO LU
alV Ay Ey—
Debido a las observaciones planteadas por parte de la Sindicatura se realizé un recorrido por parte

de los integrantes de las comisiones de Centros Comunitarios, Servicios Publicos, Obras Publicas y
Sindicatura al Centro Comunitario Luis Olague.

Las acciones a tomar en el Centro Comunitario Luis Olague serian las siguientes:

e Basura y recoger animales muertos.

e Grafiti.

¢ Habilitar uno de los salones de usos multiples.
* Pavimentar la calle principal.

® Problemas de alumbrado.

¢ Habilitar uno de los salones de usos multiples.
e Colocar malla y muro de contencion en parque.

Los trabajos se iniciaran la semana del 12 al 18 de febrero con el retiro de basura y escombro acumu-
lado en la parte trasera del centro, se colocaran senalamientos de prohibido tirar basura en el lugar.

Como parte del seguimiento se realizé la inspeccion fisica por
parte de la Sindicatura el dia 15 de febrero del presente afio al
Centro Comunitario Luis Olague para revisar lo planteado por par-
te de las Direcciones de Centros Comunitarios, Servicios Publicos,
Obras Publicas respecto a la limpieza de Centro, al cual no se ha
realizado algun cambio hasta el momento.

El problema existente de acumulamiento de basura en la parte tra-
sera del Centro representa un foco de infeccién para los ciudada-
nos de los alrededores, asi como para los visitantes del Centro
Comunitario lo cual requiere su pronta atencion.




6.15. Revision del funcionamiento
del Comité de Trasparencia

En el primer informe de esta Sindicatura, se presentd el oficio de fecha 29 de noviembre de 2018
identificado con numero de oficio SM/DJ/141/2018 que se remiti6 al titular de la Contraloria Municipal,
en el cual se hacen algunas observaciones y comentarios sobre la conformacion del Comité de Trans-
parencia. Dicho comité tiene fundamento en los articulos 35 y 36 de la Ley de Transparencia y Acce-
so a la Informacioén Publica del Estado de Chihuahua y su instalacion se realizé en la primera sesion
celebrada el dia 13 de noviembre de 2018. Las observaciones y solicitudes realizadas en dicho oficio
se generaron amparadas en la funcion de la Sindicatura que consiste en la vigilancia de la Hacienda
Publica Municipal y el Control Interno Municipal; las cuales tienen una fuerte relacion con la naturaleza
y funciones del Comité de Transparencia.

Posteriormente, el 12 de diciembre del 2018, se recibio el oficio CM/DPBG/4082/2018 en el que el Con-
tralor Municipal dio contestacion mediante los siguientes tres puntos:

arietlos 35 v 3 E de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Chihua hua regulan la creacion y facultades
del Comité de Transparencia, no sren [ jﬂ% precmaf que el articulo 33 fraccidn 1l de
dlchu cuerpo normathrn es Ig alpe ;*“’ able o, que el suscrite soy Titular del
5 fraccion XX del articulo 71 del
i Municipio de Judrez

i |:;1

Reglamento Organicad
J?r ¥

2. Discrepo con }-:'s
del H. Ayu i I
Comité, ya qﬁ‘eiapﬂmbl& eg

a la tnformacién Plblica del Es!
facultado para designar qdié

o1 fraccién Il de! Reglamento Interior
e3 el fundamento de creacion de tal
will de la Ley de Transparencia y Acceso
ahua, gue s la norma que dispone que el
10 Comité, es el Titular del Sujeto Obligado.

3. Dado lo anterior, el susérifofan
de facultades para degizns|

En respuesta a los tres puntos argumentados por el titular de la Contraloria Municipal, la Sindicatura
Municipal realizé el oficio SM/DJ/193/2918 con fecha del 20 de diciembre de 2018 en el que se ex-
pusieron las siguientes observaciones:
1. En lo que corresponde al primer punto, ciertamente, como bien se sefala en la fraccion XX del
articulo 71 del Reglamento Orgéanico de la Administracion Pablica del Municipio de Juéarez, dentro
de sus atribuciones, se encuentra el Presidir el Comité de Transparencia.

2. Respecto al segundo punto, efectivamente la Ley en la materia, en su articulo 33 establece lo
siguiente:

Articulo 33. Los Sujetos Obligados, en el ambito de su competencia, deberan:

[Il. Constituir al Comité y designar a los responsables de las Unidades de Transparencia.

®



El Sujeto Obligado, quien en este caso es el Ayuntamiento, debi¢ apegarse de igual manera a
su reglamentacion interna y cumplir con lo establecido en los diversos articulos que lo regulan.
Primeramente, es el Ayuntamiento el 6rgano maximo de gobierno y reside en el Cabildo la maxima
autoridad del municipio y de la administracion, con competencia plena y exclusiva sobre su orga-
nizacion administrativa, como sefiala el articulo 6 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del
Municipio de Juarez, Chih, mismo que a la letra dice:

Articulo 6.- EI Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, que es
el brgano méaximo de gobierno....

Reside en el Cabildo la maxima autoridad del Municipio y de la Administracién, con competencia
plena y exclusiva sobre su territorio, su poblacion y su organizacion politica y administrativa. ..

Asimismo, el articulo 7 del ordenamiento ya mencionado, establece lo siguiente:

El Ayuntamiento se integra por un Presidente, un Sindico o Sindica, once Regidores electos por el
principio de mayoria relativa y hasta nueve Regidores electos por el principio de representacion
proporcional...

Por lo que, al ser el Ayuntamiento el sujeto obligado de acuerdo al articulo 32 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, corresponde a este érgano
colegiado constituir el Comité y designar a los responsables de las Unidades de Transparencia.

De igual manera y con la finalidad de reforzar lo sefialado en el parrafo anterior, el mismo Reglamen-
to Interior en su articulo 41, fraccion Il establece que son obligaciones de las y los Regidores:

lll. Formar parte de las comisiones, comités y consejos, por los que fueron designados por el
Cabildo.

Es asi entonces, que la autoridad para dar creacion a cualquier comité y designar a sus integrantes
es el Ayuntamiento, mediante sesion del Cabildo.

3. Por ultimo, en lo correspondiente al tercer punto de su respuesta, se informé que el segundo
parrafo del articulo 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua establece lo siguiente:

A sus sesiones podran asistir como invitados aquellos que sus integrantes consideren nece-
sarios, quienes tendran voz pero no voto.

Por o que nuevamente se solicitd hacer llegar la peticion a los y las demas integrantes y sea con-
siderada en positivo, para incorporar al/a titular de la Sindicatura o a una persona que él/ella desig-
ne como invitado/a permanente a las sesiones que se celebren, con la finalidad de cumplir con las
facultades de vigilancia que otorga el marco normativo.

Por ultimo, mediante el oficio CT/0125/2019, el Contralor sefialé que la solicitud de incorporacion a la
Sindicatura como invitado permanente, fue sometida a consideracion en la Tercera Sesion Ordinaria
del Comité de Transparencia en la cual, por unanimidad, se resolvié no acordar de conformidad su
solicitud planteada, en base a lo siguiente:



a) CQue si bien es cierto tal y como; Usteﬂ ‘Tmc refrare en el oficio que se contesta sus
facultades conferidas par: er Cédiga Muntdapal tnara el Estado de Chihuahua, son
de vigilancia, no menos mertﬂ es que se hrmtan a la cuenta publica.

b} Es igualmente cmrtu que el amcuta 35 en su segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la inf’ormaeidn PuEii:ca del Estado de Chihuahua, le
faculta al Comité tener rnwtadm s“n Embargo es igualmente cierto que estos
son los titulares de las dreas del Su;eta BbT-Igado que soliciten clasificacion de
informacién y/o declaraclén,de irles:rtstenu:laq.rju de cnmpetencla

Esta Sindicatura lamenta la decisién del Comité al decidir no incorporarnos como invitado permanente,
con derecho a voz y no a voto, ya que como observadores y vigilantes de las decisiones que se tomen
en torno al patrimonio municipal, a la cuenta y gasto publico, asi como todo lo relacionado al érgano
de control interno, consideramos como algo fundamental en nuestras actividades, formar parte y poder
participar directamente con dicho Comité, asimismo, solicitamos el acta de la Sesidn en la que se puso
a consideracion nuestra peticion.



[ . Comunicacién Social y
Transparencia
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7.1. Comunicacion Social

En esta Sindicatura se busca tener un acercamiento con la comunidad y
facilitar a través de las redes sociales el contacto con la ciudadania, debido
al desarrollo tecnoldgico que en la actualidad se vive, donde miles de personas
pueden estar en contacto con el Sindica, a través de sus dispositivos. El area
de Comunicacioén Social de la Sindicatura Municipal ha generado 013 Bole-
tines Informativos, los cuales se han dirigido a la prensa escrita, television y
radio, donde se reflejan los resultados del trabajo de la Sindicatura.

Pagina del H. Ayuntamiento
http://www.juarez.gob.mx/sindicatura/

Facebook: Sindicatura Auditoria Municipal
https://www.facebook.com/pg/sindicaturajuarez/notes/

Fanpage: Leticia Ortega Maynez
https://www.facebook.com/pg/LetyPordJuarez/notes/

Twitter: @0rtegaMaynez

Yotube
https://www.youtube.com/channel/UCHu_tQ4JWIM_j1-xYTjrc-
g?view_as=subscribertagram

@LeticiaOrtegaMaynez



/.2. Transparencia

Con la finalidad de trabajar para la ciudadania, se convocoé a 3 reuniones de
trabajo de la Unidad de Transparencia, donde se abordaron temas relacio-
nados con las solicitudes de informacién enviadas a todas las Dependencias
Municipales, Capacitacion interna del personal en los siguientes temas:

- Ley General de Responsabilidades Administrativas

- Ley de Transparencia del Estado de Chihuahua haciendo especial énfa-
sis en el tramite

- Atencion de las solicitudes de informacion

- La publicacion de las Obligaciones de Transparencia por parte de las
dependencias

En el mes de enero 2019 se publicé el segundo trimestral de las Obligaciones
de Transparencia que le corresponde a Sindicatura Municipal, en donde se
dio contestacion a los enlaces que le corresponden a Sindicatura Municipal.

Para acceder a ésta informacion, puedes visitar el siguiente link:
http://www.juarez.gob.mx/transparencia/




8. Atencion Ciudadana
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La Sindicatura Municipal al ser un cargo de eleccion popular, por su propia naturaleza cumple el ejerci-
cio de sus funciones en representacion de las y los ciudadanos. Es por esto, que existe la disposicion
y voluntad de recibir a aquellos que tengan alguna preocupacion respecto a nuestra ciudad.

8.1. Revisidon del desarrollo del
Fraccionamiento Gran Reserva

El dia 8 de febrero del 2019 se recibieron en nuestras instalaciones a un grupo de ciudadanos preocu-
pados por la autorizacion de la construccion del Fraccionamiento "Gran Reserva“. Esta Sindicatura
se dio a la tarea de investigar acerca de este fraccionamiento, la informacion recabada se presenta a
continuacion.

Este fraccionamiento esta programado para construirse en un terreno localizado detras de Campos
Eliseos, entre la calle Camino Escudero y Victor Hugo, con una superficie total de 51,697.586 m2, colin-
dando al sur de la Acequia Aranda; consta de 72 lotes habitacionales, ademas el fraccionador solicitd
la Transferencia de Potencial Urbano (T.P.U.) con una derrama de $449,000.00 (Cuatrocientos Cuarenta
y Nueve Mil Pesos 00/100 M.N.) para rehabilitar la Senda Aranda, con una longitud de 1.2 kilémetros con
una seccion de 22 metros.

|. El 16 de Agosto 2018, en la sesion del H. Cabildo no. 82, se autorizé por unanimidad, un cambio de
uso de suelo, para una vialidad secundaria paralela a la acequia como una vialidad de jerarquia pea-
tonal o no motorizada:

.,

[ DEPENDENCIA | SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTD |
, = i
| DEPARTAMENTO
NUMERD DE OFICIO | i
IO i e, ORDINARIA DEL. HONORABLE. AVUNTAMTENTO DFL

MUNICIPIO DE JUAREZ, ESTADO DE CHIHUAHUA.

XXVI. Autorizacion de un cambic de wuso de suelo implementar wuna
movilidad con unma jerarquia peatonal y no motorizada a la
proyeccién de una wvialidad secundaria paralela a la acequia
Arandas, comprendidoe entre las calles Victor Hugo y Camino a
Escudero, con una longitud de 1,137.00 metros.

II. El 26 de octubre del 2018, durante la reunion de comisiones conjuntas de Nomenclatura y Monu-
mentos y Revisora de Fraccionamientos y Condominios, se tratd el tema del fraccionamiento de Gran
Reserva, la Directora General de Desarrollo Urbano y el Director del area del Control de la Planeacion
expresaron las siguientes precisiones:

- Se cuenta con el permiso del Distrito de Riego siendo este firmado por José Luis Rubio (lider de la
Asociacion de Usuarios de la Primera Unidad, Médulo 1, del Distrito de Riego 09) y se requiere que por

®



lo menos un cuerpo al lado de la acequia no lleve infraestructura ya que el distrito de riego lo necesita
para dar mantenimiento a la Acequia Aranda, por ende se habilitaria solo uno de los cuerpos con un
area ciclista y peatonal, alumbrado publico y area de esparcimiento con bancas.

- Que existe anuencia vecinal y que el proyecto de la Senda Aranda se habia socializado con los
habitantes de la zona expresando que:

“De las decenas de arboles que hay solamente dos se van a tener que reubicar y parques y jardines
junto con los vecinos definiran si los quieren en este mismo entorno”

- Determinaron que la Transferencia de Potencial Urbano con una derrama de $449,000.00 (Cuatro-
cientos Cuarenta y Nueve Mil Pesos 00/100) para rehabilitar la Senda Aranda con una longitud de
1.2 kilébmetros con una seccion de 22 metros.

[Il. EI 1 de Noviembre del 2018, se aprobd por unanimidad en sesion del H. Ayuntamiento No. 8 Ordi-
naria, el fraccionamiento y la propuesta de transferencia de potencial.

De la informacion recabada, esta Sindicatura en el uso de las facultades que le conceden los diferentes
ordenamientos normativos, ha considerado dar inicio a una revision de la documentacion e informacion
relacionada, con la finalidad de verificar la exactitud vy justificacion de los diversos permisos y licencias
otorgadas, asi como cobros y pagos realizados, entre otros.

8.2. Cobro del estacionamiento del
Centro Comercial "Las Misiones”

El dia 08 de enero la Sindica Municipal, emitié un pronunciamiento a través de las diferentes redes
sociales, acerca del cobro del estacionamiento del Centro Comercial "Las Misiones™ mismo que se
transcribe a continuacion:

COBRO DE ESTACIONAMIENTO
EN CENTRO COMERCIAL
“LAS MISIONES”

Ante la problemadtica que se presenta en el cobro de los estacionamientos en los centros comerciales,
es importante recordar, primeramente que se deben de preponderar las disposiciones de orden social
sobre cualquier interés particular; toda vez que los usuarios tienen el derecho de uso de estaciona-
miento gratuito establecidos en el Articulo 10 de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado
de Chihuahua, Articulo 87, Fraccion XVII del Reglamento de Construccion para el Municipio de Judrez
y sus Normas Técnicas Complementarias y en el Articulo 4 del Reglamento para la Operacion de los
Estacionamientos Publicos y Privados, sin perjuicio al interés de los comerciantes, ya que su giro no
es el servicio de estacionamientos. Aunado a esto, no puede considerarse como medida que impulse
la economia de dichos establecimientos ya que sus ganancias se obtienen a través de las ventas de
bienes y servicios que realizan.

Los articulos mencionados, establecen lo siguiente:

1. Art. 10, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua,
Corresponde a los municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones: ... fraccion IX. Otorgar

¢



las licencias, autorizaciones, constancias, asi como realizar la inspeccion y seguimiento correspon-
dientes de: ... inciso f) Lo relativo a la construccion y operacion de los estacionamientos de las Tien-
das Departamentales y Centros Comerciales, a efecto de que estos se ofrezcan de forma gratuita y
cumplan con las normas técnicas que para tal efecto se expidan.

2. Art 87. Fraccion XVII, del Reglamento de Construccion para el Municipio de Juarez y sus Normas
Técnicas Complementarias, habla de los espacios destinados a estacionamientos en edificios de
acceso publico y en su Fraccion XVl establece que Su uso sera gratuito.

3. Articulo 4 del Reglamento para la Operacion de los Estacionamientos Publicos y Privados.
Los Estacionamientos vehiculares son de dos tipos:

I. Privados.- Aquellas areas destinadas a la guarda de vehiculos en todo tipo de unidades habita-
cionales, comerciales y de servicio, dedicadas a cubrir las necesidades propias de la actividad que
se desarrolla, educativa, social, comercial, empresarial o particular, el que sera otorgado de manera
gratuita y podra ser controlado por cualquier medio; y

II. Pablicos.- Aquellos edificios o predios, de propiedad publica o privada, que su giro exclusivo
estan destinados en forma total, a la prestacion al publico en general del servicio de recepcion,
guarda, proteccion y devolucion de vehiculos, a cambio del pago de una tarifa.

En los estacionamientos publicos el servicio puede prestarse por hora o por hospedaje, a cambio
del pago que sefalen las tarifas correspondientes, en los estacionamientos privados el servicio se
prestara gratuitamente”.

De acuerdo con lo anterior, se puede apreciar que el cobro de estos espacios publicos generaria
un perjuicio al interés social y una problematica de orden publico, violando el derecho que tiene la
ciudadania de disfrutar de estos espacios de manera gratuita.

LA APARIENCIA DE UN BUEN DERECHO, NO GARANTIZA
LA PROTECCION AL INTERES SOCIAL.

Derivado de esto, ciudadanos se acercaron a esta Sindicatura para solicitar que en el uso de las facul-
tades y atribuciones, participemos en el dialogo que estos mismos tienen con el H. Ayuntamiento, con
la finalidad de encontrar de manera conjunta una solucién a la situacion que agueja a la ciudadania.

Posterior a esto, se han llevado cabo diversas reuniones teniendo como objetivo establecer la ruta a
seqguir para revisar la informacion y documentacion relacionada con el centro comercial y su estaciona-
miento. Como parte de los acuerdos, se determind que sea la Sindicatura con intervencion de la Secretaria
Técnica, la que reciba la documentacion que se considere relevante para su analisis y de esta forma
avanzar de manera conjunta con la ciudadania en el tema del conocimiento de la informacion. De esta
revision el dia 25 de febrero esta Sindicatura presento el siguiente informe de resultados:

1.- Se solicitd el plano original, sin embargo la Direccion de Desarrollo Urbano indicé no cuenta con el
plano original.

2.- De una visita fisica que llevo a cabo esta Sindicatura, se contabilizaron 138 locales en el centro
comercial, de los cuales la Direccion de Desarrollo Urbano remitié unicamente 97 licencias de funcio-

namiento.



3.- De las 97 licencias de funcionamiento, Unicamente 13 mencionan el aforo y nimero de cajones
asignados.

4.- Se detectd que el estacionamiento no tiene area permeable que establece el Reglamento de Construccion
para el Municipio de Juarez.

5.- No se cumple con la asignacion de un arbol cada dos cajones del estacionamiento que establece
el Reglamento de Construccion para el Municipio de Juarez.

Asimismo, con fecha del 26 de febrero del 2019 y en cumplimiento a los acuerdos tomados en la ultima
reunion del 25 de febrero, se remitié el oficio No. SM/DJ/309/2019 AL Secretario Técnico del Municipio
de Juarez, con la informacion que se presentd en dicha reuniéon, de manera ampliada, mencionando
lo siguiente:

En el Reglamento de Construccion, el Articulo 87, menciona que los espacios destinados a estaciona-
mientos en edificios de acceso publico deben tener las siguientes caracteristicas:

VI. La superficie de los estacionamientos sera de concreto hidraulico, carpeta asféltica, riego de im-
pregnacion, grava o cualquier otro material que permita mantenerla limpia y en buen estado. Esto sera
siempre y cuando cumpla con el Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS), (...)

Observacion 1: La planta de conjunto del centro comercial las misiones no cumple con el Coeficiente
de Absorcion del suelo (CAS) lo cual refiere que carece de areas permeables para que el agua de
lluvia tenga la capacidad de llegar al manto acuifero. Los materiales idéneos para ser usados en areas
permeables son pasto, tierra o grava, deben evitarse materiales impermeables en estas areas ya que
bloguean el ciclo del agua, esto queda totalmente de lado en este proyecto arquitectonico, por lo cual
se debi6 de haber negado la licencia de construccion y se no se debe otorgar la licencia de funciona-
miento. De acuerdo a la normatividad su superficie libre debera tener un 70% de area permeable.
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Tabla. 8.1. Zonificacion SU-0.6, sefialando un CAS = 70% sobre el COS

De igual manera, en mismo articulo en la fraccion XI, menciona que los espacios destinados a estacio-
namientos en edificios de acceso publico deben tener las siguientes caracteristicas:

Xl. Los estacionamientos publicos deberan de contar con un arbol de ornato de bajo consumo de agua
0 vegetacion propia de la region, por cada dos cajones de estacionamiento; (...)

Observacion 2: El estacionamiento de las misiones no cuenta con un arbol de ornato por cada dos
cajones de estacionamiento, de hecho la presencia de arbustos es casi obsoleta, como evidencia se
adjunta la siguiente imagen.



Asi como también, se sefnala que en el articulo 88 lo siguiente:
“Enlalicencia de construccion se indicaréa claramente el nUmero de cajones requeridos para el proyec-
to autorizado.”

Observacion 3: Esta direccion no ha recibido la licencia de construccion del Centro Comercial “Las Mi-
siones”, como respuesta a nuestra solicitud solo recibimos copia de la pantalla del sistema de captura
del afio 2013, misma que no contiene la informaciéon requerida.

El mismo Reglamento de Construccion en su Articulo 89 sefiala:

Articulo 89. Se va a determinar el nimero de cajones para un proyecto tomando en cuenta las siguien-
tes consideraciones.

I. Cuando de acuerdo a las normas de este reglamento, el nimero requerido de cajones de estaciona-
miento incluya una fraccion mayor o igual a 0.5 se tomara en consideracion el nUmero entero consecutivo, y
Il. Para edificios que alberguen mas de dos usos compatibles, el requerimiento sera la suma de los
usos individuales computados por separado.”

Observacion 4: De acuerdo con los parametros establecidos en el articulo 89 del Reglamento de Construccion
y con la informacién brindada a la Direccion Juridica y de Obras Publicas desarrollamos el siguiente
cuadro donde se concluye que hay un déficit en el nimero de cajones del Centro Comercial Las
Misiones.

CONSTRUCCIONES EN ESTACIONAMIENTO

Ano de licencia Area de

Cajones segun  Datos de licencia

de construccion Negacio construccion Aforo reglamento de construccion
2003 Centro Comercial 73, 11645 m? 3.656 X
Cinépolis 7,224.00 m? 3,250 813 X
Gim + Alberca 255000 m* 255 ®
2004 Mo Donala’s 800.00 m? 164 41 n/a
2012 La Cabana 536.54 m* 240 60 nfa
2014 Bufalo Wild Wings 445 85 m? 267 67 X
2016 Juventud (| Hoop) 559.74 m? 202 51 %
Subtotal 4942 cajones
Discapaciiados (%) 98 cajones
Subtolal 5.040 cajones
Cajones reales 2600 cajones
Rezago de cajones 2,440 cajones

Tabla .8.2. Construcciones en estacionamiento.
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Sin embargo en el oficio DGDU/0114/2019 expedido por la Direccion General de Desarrollo Urbano,
con fecha 25 de enero del 2019, mismo que hizo llegar como anexo a esta Sindicatura, se hace mencion
gue “la regulacion técnica de los cajones de estacionamiento para una plaza o centro comercial se
determina en razén de la construccion total del inmueble a servir, y no por cada uno de los giros.”

Observacion 5: Segun informa el oficio DGDU/0131/2019 de fecha 29 de enero del 2019, el cual se
solicité la licencia de construccion, cuenta con 85,232.58 metros cuadrados de construccion y en el
Reglamento de Construccion para el Municipio De Juarez se especifica:

“Un cajon por cada 20.00 m? de area de venta”

A partir de estos datos se calcula la siguiente tabla:

CONSTRUCCIONES EN ESTACIONAMIENTO

Ano de licencia z i
de construccion o Negocio ! o:srfri g; n csaégﬂﬁs
funcionamiento desde reglamento
2003 Centro Comercial 85,232.58 m? 4 262
Subtotal 4 262 cajones
Discapacitados (2%) 85 cajones
Subtotal 4 347 cajones
Cajones reales 2,600 cajones
Rezago de cajones 1,747 cajones

Tabla .8.3. Construcciones en estacionamiento (2003).

Podemos entonces determinar que independientemente del método que se use (calculando individual-
mente por cada giro o por el total del inmueble a servir) el Centro Comercial "Las Misiones” cuenta con
un importante rezago en cuanto al nimero de sus cajones de estacionamiento.

Observacion 6: Dentro de la documentacién proporcionada por la Direccion de Desarrollo Urbano, de
138 locales establecidos en la Plaza Comercial Las Misiones, dato que se obtuvo de la visita de inspec-
cion realizada por esta Sindicatura, sélo se adjuntaron 97 Licencias de Funcionamiento vigentes, de las
cuales el 86.59% (84) no presenta aforo ni cuenta con cajones asignados segun su licencia, sin extenuar
un criterio. Mientras 13 locales cuentan aforo y con cajones asignados.

Observacion 7: En relacion al oficio ST/319/2019, recibido en esta Sindicatura el 09 de febrero del
2019, se llevd a cabo una inspeccion fisica de los locales que se sefialan en el mismo, encontrando
discrepancias en los datos proporcionados en dicha documentacion y en la informacion que publican
in situ cada uno de los locales.

De igual manera, y en la misma fecha, mediante el oficio SM/DJ/308/2019 se hizo llegar a la Secretaria
Técnica un listado de documentacion e informacién que se requiere para continuar con el analisis y la
revision respectiva.

La Sindicatura continuara dando seguimiento a este tema, haciendo uso de sus facultades para inter-
venir en favor de los intereses de la ciudadania.
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8.3. Actividades de Atencion Ciudadana
correspondientes al segundo trimestre

La Sindicatura coadyuva en la busqueda de la soluciéon de problemas que la ciudadania nos presenta:

- Se contacto via telefonica a las diferentes camaras como son: COPARMEX, CANACO, CMIC, CANIRAC,
CANACINTRA, AMAC, CANADEVI, ASOCIACION DE HOTELES Y MOTELES DE CD. JUAREZ, con
el firme propdsito de que la Sindicatura, tenga a bien realizar una visita donde se informe sobre las
funciones realizadas, esta actividad se retomara segun las fechas disponibles entre la Sindica y las
Camaras.

- La Sindicatura canalizé 3 casos de altos adeudos del servicio de agua a la J.M.A.S. central con el
departamento de Trabajo Social, donde les brindaron un descuento desde el 70 al 80 % y convenios
a los saldos segun fue el caso.

- Cabe mencionar que se continuaran con las reuniones en la Direccion de Salud Municipal con el
firme propdsito de llevar a cabo programas preventivos para evitar el cancer de mama, en este afio
no se han realizado reuniones, pero continuamos al monitorenado dichos programas.

- Ciudadanos con un problema desde hace 30 afios aproximadamente en el arroyo de la calle Toron-
ja Roja, en tiempos de lluvias hay inundaciones con pérdidas, en muchos casos son totales. Se ha
contactado a las diferentes esferas de gobierno, pero ain no hay solucion.

Proteccion Civil Municipal ya dictaminéfi; el Presidente de la J.M.A.S., C.P. Jorge Dominguez acudid
al lugar y manifiesta que lo que le compete a la Junta de Agua ya se realizo, el resto corresponde a
la Direccion de Obras Publicas.

El problema de los arroyos se esta manejando por presupuesto anual, pero este arroyo lo dejaron
fuera.

- Se presentd una inconformidad de un ciudadano en relacion al Centro Comunitario de la Colonia
Lucio Blanco, que desea que cambien de encargado, se le inform[o que no procede por ser un
Centro Comunitario particular.

- Se dio seguimiento a dos oficios que enviaron al Presidente Municipal la Escuela Primaria Fed-
eralizada Club Rotario Judrez Il con la Directora del Plantel Educativo Olga Leticia Avila Limas,
donde solicitaron domo y pintura para exterior, los cuales fueron turnados a la Direccion General de
Obras Publicas con el Arqg. Francisco Javier Arroyo, donde les generan un volante en turno, para el
domo, volante en turno 185, para la pintura, volante en turno 184, los cuales ya fueron contestados
al Despacho del Presidente Municipal, donde manifiestan que no cuentan con recursos para estas
peticiones.

Seguidamente se contacté Enlace Ciudadano de esta Sindicatura a Educacion de Gobierno del Estado

de Chihuahua al departamento de planeacion educativa, el cual manifiesta que contactaran a las auto-
ridades de la escuela para su atencion.
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- Se presentd una queja de una madre de familia donde nos solicita asesoria en relacion al colegio
particular Instituto Vicentino, ya que en dias pasados se presentaron dos casos de influenza en nifios
de preescolar, ya que existe el temor en los padres de familia porque hay mas nifios que presenta
sintomas de esta enfermedad. Se contactd a Salud Municipal, quienes llevaron una brigada de salud
al Instituto y notificaron el caso a la Jurisdiccion Sanitaria; también se canaliz6 el caso a Educacion
de Gobierno del Estado, al Departamento que lleva el control de escuelas particulares.

Cabe mencionar que hubo una respuesta inmediata por parte de las autoridades educativas de
Gobierno del Estado y Salud Municipal, la Directora del Plantel educativo cambio su actitud la cual
convoco a junta a padres de familia para ponerse a la orden en relacion a cualquier duda o aclaracion.

Se canalizé un caso de un ciudadano que sufri¢ afectaciones a su vehiculo, debido a una alcantarilla
abierta en la calle Paseo de la Victoria frente a Las Misiones, se refirio a J.M.A.S. para su atencion, los
cuales informaron que se abrirda una investigacion para saber si es competencia de la Junta de Aguas
o bien de Telmex, estaran en contacto con el ciudadano.

Agradezco su atencion con la presente, quedo de Usted a sus 6rdenes para cualquier duda o
sugerencia.

Esta Sindicatura continuara haciendo esfuerzos para mantener la vinculaciéon entre la Ciu-
dadania y las Dependencias para solventar situaciones que de alguna manera les priven su
derecho al bienestar y a la seguridad publica.
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El Consejo Ciudadano.

De la Sindicatura Municipal para la Vigilancia y Transparencia de la Adminis-
tracion Municipal tiene como objetivo formar un mecanismo de participacion
ciudadana que colabore de manera directa con la Sindicatura Municipal y
que a su vez sea un vinculo con la ciudadania y con las organizaciones de
la sociedad civil. Sera un érgano plural de consulta sin fines de lucro, con
facultades de opinién, asesoria y formulacion de propuestas. El Consejo no
tendré caréacter de autoridad, por lo que los acuerdos que de éste emanen
no seran vinculantes y no podran tener el efecto de interrumpir o modificar
los procesos administrativos de la Sindicatura.

El Consejo Ciudadano se conformara con base en los articulos 4 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 4 fraccion X, 7 fraccion lll, 8,
70, 71, 72 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua; y
los articulos 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10y 11 del Reglamento del Consejo Ciudada-
no de la Sindicatura para la Vigilancia y Transparencia de la Administracion
Municipal.

La convocatoria estara dirigida a los y las ciudadanos/as que residan en
Ciudad Juarez, Chihuahua y que se encuentren interesados en coadyuvar
en el desempefio de la Sindicatura Municipal a través de la observacion y
formulacion de propuestas que fortalezcan la vigilancia a las distintas de-
pendencias del Municipio de Ciudad Juérez asi como en el correcto ejercicio
del gasto publico.

Estara integrado por nueve miembros, quienes tendran caracter de honorarios
y duraran en su funcion tres afios, salvo que pierdan su calidad por alguna
de las causas establecidas en el reglamento correspondiente.

Las funciones del Consejo seran:
a. Ser un 6rgano consultivo y colaborador de la Sindicatura Municipal;
b. Promover la participacion y colaboracion de los ciudadanos en las tareas
de vigilancia y transparencia de la Administraciéon Municipal;
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c. Colaborar con la Sindicatura en el cumplimiento eficaz de las labores
de la misma;

d. Proponer a la Sindicatura las medidas que estimen convenientes para
el mejoramiento de su funcion;

e. A través de la Sindicatura, proponer u opinar sobre proyectos e inicia-
tivas tanto legales como administrativas necesarias para el mejoramiento
de los sistemas de control del patrimonio y gasto publico Municipal,

f. Proponer programas tendientes a fomentar la transparencia municipal y
prevenir la corrupcion;

g. Presentar a la Sindicatura, las quejas y demandas de los ciudadanos
respecto a la Administracion Publica, y a través del Sindico turnarlas a las
autoridades competentes.

h. Proponer los mecanismos de comunicacion entre el gobierno y la ciu-
dadania, en especial, en la difusion de los derechos del ciudadano; y

i. Las demas que se establezcan en el Reglamento del Consejo Ciudada-
no u otros ordenamientos legales.

Contara con las siguientes atribuciones:

a. Elaborar y modificar las reglas internas que tengan por objeto detallar
las funciones del Consejo y sus integrantes;

b.Coordinarse a través de la Sindicatura Municipal con organismos publi-
cos, privados y sociedad en general para proponer, analizar o desarrollar
programas orientados a la vigilancia y transparencia de la Administracion
Municipal;

c. Resolver sobre la incorporaciéon de nuevos miembros.

d. Emitir su opinién o dictamen sobre los asuntos que la Sindicatura some-
ta su consideracion;

e. Presentar propuestas de dictamen sobre asuntos de interés publico so-
bre la legalidad, eficacia, eficiencia y transparencia de la Administracion
Municipal; y

f. Las deméas que le confiera el Reglamento del Consejo Ciudadano u
otras disposiciones legales.
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10.1. Semi-automatizacion del
proceso de Auditorias

El proyecto propuesto tiene como objetivo desarrollar e implementar un siste-
ma de computo para la semi-automatizacion del proceso de las auditorias
que realiza la Sindicatura Municipal, de ciudad Juéarez. Este sistema sera uti-
lizado como una herramienta que permitira apoyar el trabajo de los auditores
en el levantamiento de la informacion.

El producto a desarrollar es un sistema de computo (SiA) que sera de-
sarrollado en software libre y se implementara en una infraestructura tec-
nolégica de servidores, con acceso restringido desde internet o intranet,
seguro, confiable y con una interfaz amigable e intuitiva. EI SiA contemplara
diferentes modulos para atender las diversas necesidades de la Sindicatura.
El proyecto sera desarrollado por el Centro de Ingenieria del Conocimiento e
Ingenieria de Software del Instituto de Ingenieria y Tecnologia de la UACJ, y
deberéa desarrollarse en el transcurso del presente afio 2019.

Los entregables seran:
a) El SiA instalado en un servidor
b) Manuales técnicos y de usuario

c) Capacitacion al personal

A continuacion se presenta el documento (Anexo Técnico).
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ANEXO TECNICO.

1. OBJETIVO GENERAL DESARROLLAR E IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE
COMPUTO PARA LA SEMI-AUTOMATIZACION DEL PROCESO DE AUDITORIAS QUE
REALIZA LA SINDICATURA MUNICIPAL DE CIUDAD JUAREZ EN LAS REVISIONES A
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a.

b.

d.
e.

f.

Implementar una herramienta que permita agilizar, automatizar y hacer mas eﬂcaente
las revisiones a la Administracién Publica Municipal.

La ejecucion del proyecto se desarrollara bajo un método. gulado por casos de tisg,
centrado en arquitectura, iterativo e incremental. Las iteraciones se agrupan en las
siguientes fases: a) Concepcion, b) disefio, ¢) construccién y d) Transicién.

El desarrollo € instalacion del sistema de acuerdo a los requisitos planteados en la
etapa de analisis y al MOP-SM-01 en la parte de Ejecucién, control y entraga de”
resultados.

Capacitacion al personal en la oparamén del sistema.

Definicion de caracteristicas necesarias para la plataforma (servidor) y conecttwdad
necesaria para que el sistema trabaje de forma dptima.

Transferencia de tecnologia (manuales tecmcos de instalacion y de usuario).

3. ESQUEMA DE PAGOS

La inversion total del proyecto es de $1,296,000.00 M.N. y se propone un &squema de 3
pagos de la siguiente forma: 1er. Entregable 30%, 2do. Entregable 40% y 3er.
Entregable 30%.

4. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

1de marzo inicio del desarrollo, entrega de propuesta formal que incluye pnmer anahsis y
documento de funcionalidad y cronograma. Acta de inicio de desarrolio

“2019, Afio Internacional de las Lenguas Indigenas”
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Ent ﬂgbles al 10 de ahrll de 2019: El pnmero médulo del sistema permmré Ias mgwentes

funcxona!:dades
Registro da imc!o da audutorlas

s Pcr plan de auditorfas

s Por inicio.por monitoreo

« Porinicio por queja ciudadana

» Porficha informativa (comisién, recorrido, comité)
* Por revisiones permanentes

Generacion de oficios

Orden de auditoria

Acta de inicio

Requerimiento de informacion

Acta circunstanciada de hechos

* Ficha mformatlva (orden del dia, lista de asistencia y acta)

. * @

Incluye capacitacién a usuarios para uso de funcionalidades del sistema en modulo 1,
pruebas mtegrales asf como el acta de entrega.

Entregables 30 de septiembre de 2019: Modulo de auditorias. El sistema permitira

levantar la informacién de las sigulentes auditorias especificas:

» Financiera y Contable
e Juridica

o Juridica

o Obras Pablicas
o Administrativa

Incluye capacitacion a usuarios para uso de funcionalidades del sistema en médulo 2,
pruebas integrales, asi como el acta de entrega.

2019, Afo Internacional de |35 Lenauas Indigenas”
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Entrggablé 5de dic.iemhre de 2019: Mddulo de cierre. Entrega definitiva del Sistema,

capacitacion a usuarios para uso de las funcionalidades del mismo. Vista al cablldo y
reportes.

ATENTAMENTE

Lencaff il
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