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ASUNTO: SE RINDE INFORME JUSTIFICADO

JUICIO DE AMPARO: 786/2017-1
auesoso: [l S

En ciudad Juarez, Chihuahua a 12 de octubre de 2017.

C. JUEZ QUINTO DE DISTRITO
EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

, VTR
C. HECTOR ARMANDO CABADA ALVIDREZ, en'mi doble caracter de
PRESIDENTE MUNICIPAL y del H. AYUNTAMIENTO DEL._MUNICIPIO DE JUAREZ,
CHIHUAHUA, de conformidad con el articulo 20 y 29, fraccion XlI, del Cédigo Municipal del

Estado de Chihuahua en vigor, sefialados como autoridades;responsaples en los autos del
juicio de amparo que al rubro se indica, designado como domidivlipiifggr_aggj_r y recibir todo tipo
notificaciones el ubicado en la Direccién Juridica Municipal}iﬁlhigi;ei’_c]é.:{_éﬁ;él Primer Piso, Ala
Sur del Edificio que ocupa la Unidad Administrativa “LIC. ‘BENITO JUAREZ", en Avenida
Francisco Villa Nimero 950 Norte y Malecon, Zona Centro_en _esta. Ciudad, designando
como Delegados en términos méas amplios del articulo 9 de'la’Ley de Amparo, a los CC.
LICENCIADOS GABRIEL RICARDO MONJE SAENZ, DANIELA MUNOZ VERA, MIGUEL
MENDOZA ESCAMILLA, LUIS GERARDO RONQUILLO ROLDAN, VERONICA ARACELY
GONZALEZ ANTUNA y SAUL ESPINOZA BERRUETO, 'ar"l‘te Usted con respeto
comparezco Y, R By

EXPONGO L S RS

Con fundamento en lo establecido por el articulo 117 :de la Ley de Amparo, acudo a

rendir en tiempo el INFORME JUSTIFICADO que me fue solicitado, a través de los oficios

22317/2017 y 27318/2017, de dieciocho de septiembre de”dos il diecisiete, recibidos en
esta dependencia municipal el veinte siguiente, para que sed considerado en la audiencia
constitucional fijada para las diez horas con cinco minutos de diéé’i's‘iété‘?de'octubre de dos
mil diecisiete, manifestando para tal efecto lo siguiente: A

v BENG O S l_..;-f: s
l.- ACTOS RECLAMADOS AL PRESIDENTE MUNIGIPAL y-al. H:;AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA: e i@ Ly e E

“IX. ACTOS RECLAMADOS: ) T LR R
a) DEL H AYUNTAMIENT O DE JUAREZ, ESTADO DE CHIHQ;:{HUA}gLa dﬁgcusién, aprobacion_y
expedicién_del REGLAMENTO DE VIALIDAD Y TRANSITO DEL, MUNICIPIO DE JUAREZ,
ESTADO DE CHIHUAHUA, DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE VIALIDAD Y TRANSITO vigenfe, - por. la razom, de ser
anticonstitucional, al establecer montos superiores a los estq_b&acidoéﬂ;eyf los .articulos 21 y 22
constitucionales, estableciendo garantias para su pago pory, afrtexf bl fnﬁﬂqtor, .contrarias alo
establecido en los articulos 14y 16, también de la Constituciéﬁ'ﬁ'_t%ﬂ‘gﬁ]&'l) Siyo acto de aplicacidn en
perjuicio de la parte demandante, sucedio en fecha dos de 'f*ééptliéi‘ﬁbre dos mil diecisiete; la
reclamacion se realiza POR CUANTO HACE AL CONT. ENID@L’; ' TG)'*HET EROAPLICATIVO,
DESCRITO EN EL CAPITULO DENOMINADO "CARACTER''HETEROAPLICATIVO DEL
RECLAMO", asi como del de ANTECEDENTES; ..."” T o R
.- ACTOS RECLAMADOS AL PRESlDENTE“,r',-_,MUNImPAL y al C.
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE JUAREZ, CHIHUAHUA:

by DE LOS CC. PRESIDENTE MUNICIPAL Y SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO AMBOS DEL
MUNICIPIO DE JUAREZ, ESTADO DE CHIHUAHUA. La aprblquiéhg“ftjrma,isbffomul'zacién y orden de

1 b e e e s
' WRRAAN, Adufeder

ek
WWW.JUAREZ.GOB.MX e

L CONRE AR 5ok

Av. FRANCISCO VILLA 450 NTE. COL. CENTRO - [UAREZ CHIMUAHUA MiXIco - G 3200 Oy <SH AT 0000



De_pende_n‘cia':fSECRETARIA DEL \1
~.HAYUNTAMIENTO.
N . Depattamernto. Direccion
p: LG “Jurfdica.
JUARE | QficialSA/JUR/SEB/2283.
{ gk Dl Al

INDEPENDIENTE N A A _,/J

ublicacién del REGLAMENTO DE VIALIDAD Y TRANSITO DEL MUNIGIPIQ-DE JUAREZ, ESTADO DE
CHIHUAHUA, DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ‘\ ADICIONAN! Y "DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE VIALIDAD Y TRANSITO, vigente, por razénm;de ser: Qngggrggtitucional, al establecer
montos superiores a los establecidos en los articulos 21y 22 cong{it,u_c‘io,rg_‘a_,l:e;l,-h.‘e,_stq'b'leciendo garantias para
su pago por parte del infractor, contrarias a lo establecido en los articulos 14 y 16, también de la

Constitucién Federal, y cuyo acto de aplicacién en perjuicio de la parte dgiﬁgndq{{té, sucedié en fecha dos de
septiembre de dos mil diecisiete; la reclamacion se realiza PQR_(;QUANTO :HA'CE AL CONTENIDO Y
EFECTO HETEROAPLICATIVO, DESCRITO EN EL CAH'TUL,O," DENOMINADO "CARACTER
HETEROAPLICATIVO DEL RECLAMO", asi como del de ANTECEDENTES Por_la razén de que
remitieron el presente acuerdo al Ejecutivo Estatal, para su respeéi;ﬁd 'pziblitct-iég’oih en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado y por disponer sin reglamentacién alguna, 'la':t'lrﬁb:_l"ém-{epiaf(,'ibn anticonstitucional de
retenes en contra de usuarios de vehiculos automolores, a los que denoniind “RETENES ANTIEBRIOS ”:

ST P b 1Y s Bl
RARY A CHR NG B AT TS

- ACTOS RECLAMADOS AL PRES.IDENTEQ;&:‘MUNICIPAL y al
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE JUAREZ; CHIHUAHUA. .

]
]

«.. DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, DEL SECRETARIQ"'Q@L;,A%@Y AMIENTO, DEL

DIRECTOR GENERAL DE TRANSITO, DEL TESOREROQ "MUNIGIPAL,- TODOS DEL

MUNICIPIO DE JUAREZ, ESTADO DE CHIHUAHUA. Tpdos 'le. agtos. .coordinaciones,

acuerdos o convenios y_resoluciones, que_ conforme co;?él' TJ_?eélqm'e%té‘ de_Vialidad y
Trdnsito del Municipio de Judrez, Estado de Chihuahua, dériﬁddéls,'fdé la aplicacion de este
Reglamento, EMITIDO POR EL H. AYUNTAMIENTO DEL" MUNICIPIO DE JUAREZ,
ESTADO DE CHIHUAHUA, por la razén, de ser anticonié}‘}"‘ti{cifo}?tiil al'establecer montos
superiores_a_los establecidos en los articulos 21 y 22 constitucionales, estableciendo
garantias para su pago por parte del infractor, contrarias a"Zé,),,;',e;,t,c/ll)"le\pinf' en los articulos
14 y 16, también de la Constitucion Federal, y cuyo acto "c'ié-fcf'zjglié'a’c‘z'én,{ en perjuicio de la
parte demandante sucedio en fecha dos de septiembre de dos ‘mil a'teczsz'eter la reclamacion
‘o realiza POR CUANTO HACE AL CONTENIDO Y EFECT: 0" "HETEROAPLICATIVO,
DESCRITO EN EL CAPITULO DENOMINADO "CARACTER'HETEROAPLICATIVO DEL
RECLAMO". asi como del de ANTECEDENTES; Por la rasdi - gile' Femitieron el presente
acuerdo al Ejecutivo Estatal, para su respectiva publicacion-en’ el *Ijéi"iii’aiéo Oficial del
Gobierno del Estado. del Reglamento de Vialidad y Ti rdﬁ@it@i&é“l&ﬁﬁﬁ?&iz)io de Judrez,
Estado de Chihuahua. Y, por disponer sin reglamentacioi. algund.: ld “implementacién

anticonstitucional, de retenes en contra de usuarios de vehiculps/dutoniotores, a los que
denomina "RETENES ANTIEBRIOS;" ‘ AR NI

INFORME JUSTIFICADO.- SON ClERTOfSrLtOS"‘A_CTQS RECLAMADOS
por el quejoso al PRESIDENTE MUNICIPAL y al H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA. St SA Y

Lo anterior es asi, toda vez que en Sesioh numera 30, de veintidos de
mayo de dos mil diecisiete, del H. Ayuntamiento del Mum,cgpmd;e Jugrez, Chihuahua, se
aprobaron las modificaciones a los articulos 1, 2, 3, 6, 7, 11,.12,:16520; 21, 40, 52, 88, 89,
90, 94 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 106, 108, 119, 158, 162,,163,,165,.166, 167, 175, 176,
177, 180, 182, 183, 184, 189, 191, 198, 203, 204, 205, 2063,"(;‘20.7,;";:ZQQ;;_JZ:OQ, 210, 211, 212,
213, 214, 215, 224, y 226, y se derogaron los articulos 216:247,-248:219, 220, 221y 222
del Reglamento de Vialidad y Transito para el Municipio de:;Juare Estado de Chihuahua, y
de conformidad con lo que estipula el articulo Segundo Transitorio, ‘del:propio Reglamento
ol Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio daiyiafes " Ghihuahua, solicito al
Titular del Ejecutivo Estatal, su expedicién y publicacion en’éVPefl(?d,;(?o' Oficial del Estado.

Aclarando que los actos que se admiten, . NO resultan ser ilegales, ni
! parrafo segundo de la
: 4 estas responsables

anticonstitucionales como lo afirma el quejoso en su deman;d‘,éj de amparo, pues los mismos
encuentran sustento juridico en los articulos 115, fraccion. 1L,;;pd

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68, ‘fraccion IV y 141 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 28, fraccic’;h;’l‘yazg_) ‘f‘rj_gc__cién IV, del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, que expresamente; acultan; 2 7

para aprobar y expedir reglamentos y decretos de obé,‘;"rj\l;a\"n“gja‘;'.g‘eneral dentro de la
jurisdiccién de esta municipalidad, como lo son en el caso, :I,as*rﬁ’o:‘djﬂpgbipnes a los articulos
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En efecto, el articulo 115, fraccién Il, segundo parraf" -dé ,Ia C nstntucuon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, dispone: ; :
“115.-
L.
...

propios.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acue/ do cOn fas -bbses normatzvas que
deberdn establecer las legislaturas de los Estados, los band(s-de. paltc:a ¥i.buéen gobierno y los
reglamentos, cireulares y dtspocrcroneq administrativas _de al;-.«.er vaiigia gencral dentro de sus
respectivas jurisdicciones; .. c g Auwd i Vo

'proplas normas
jUI‘ISleJCIon entre los

que el Mummplo cuenta entre otras, con la facultad de expedlr sus

materia mumc:pal que expida el Congreso del Estado, los baitdbs-de palzc:a J Gobierno y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia. general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publzca mumcmal regulen las

materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su eor
participacion ciudadana y vecinal. :

El Cédigo Municipal del Estado de Chihuahua, en,
y 29 fraccion IV, establecen lo siguiente: 7

“ARTICULO 28. Son facultades y obligaciones de los Ayuntqmz, ilos, 11
L Aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal expeq'ldqs por, Ja egzs?atura -del Estado,
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, czrcula; es.y ) dlspo.'szczo és administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurlsdtcc:ones ‘que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procédimientosisfunciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion cmdadana ydvecmal Los . reglamentos
aprobados por los Ayuntamientos deberdn publicarse en el. Pe; i6dico ’Of" mal del Estado oen la
Gaceta Municipal, en los casos en que el Ayuntamiento corr: espondiente.c nte.con una.’

el Presidente Municipal de Juarez Chihuahua, dentro fd ;
cuentan con las facultades legales y constitucionales, que’ jes: otorgan Ios preceptos antes

transcritos, para aprobar, expedir y publicar las modificaciones al: Reglamento de Vialidad y
TranS|to para el Mun|C|p|o de Judrez, Estado de Chlhuahua por"t.ohq,u'" tale&actos se encuentran

Del analisis integral de la demanda de amparo;:8e.ac
esencia aduce que con los actos reclamados en inciso ¢), de su,_,'_,
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que hizo consistir en todos los actos, coordinaciones, acuerdese: ébm?éhio_s y resoluciones
que conforme al Reglamento de Vialidad y Transito para el:Mnicipio’ de Juarez, Estado de
Chihuahua, Publicado en el Periddico Oficial del Estado, el:djecisgis’de: agosto de dos mil
diecisiete, llevados a cabo por las autoridades sefialadas:'comgtiresponsables, en forma
genérica afirma que con tales actos, se viola en su perjuicio los derechos humanos de libre
transito, de libertad personal, de derecho a la propiedad;-‘pesesiones o derechos, al
infringirle actos de molestia infundados e inmotivados, por ser el mencionado reglamento
anticonstitucional, sobre todo con la instalacién de retenes en la via publica 'y por aplicarle
una multa excesiva. ' N

los; actos reclamados

invocados por el quejoso en el inciso c), de su demanda, qué;§e imptignan basicamente por
estar apoyados en las modificaciones al Reglamento de Vialidad y:Tr: sito para el Municipio
de Judrez, Estado de Chihuahua, que el quejoso tild6 de iﬁ'@gﬁ‘st_gtud,gbﬁ'ﬁl_és, y No por vicios
propios, debe tenerse en cuenta que efectivamente los citados ac tos. ‘sustancialmente se
apoyan en los articulos 97, 98, 99, y 100 del mencionado Reg .vigor, los que en lo
conducente establecen: ; R -

“Articulo 97.- Queda prohibido conducir, manejar o maniobrar, vehlc’ufoy.;ﬁe(n esta é;'e'lv;rjiedad, cuando se
tenga una cantidad de alcohol en aire expirado superior a los 0.075% “BAC"(miligramos por litro de
concentracién de alcohol en la sangre), asi como bajo el inflijo! de \narcdticos, estupefacientes o
psicotrdpicos: determindndose dicha condicion mediante el alcoholietro, .o:examen, clinico realizado por
personal del servicio medico oficial...”. ‘ by ;

“Articulo 98.- Los conductores de vehiculos a quienes se les encuéntieé conietiendo.actos que violen las
disposiciones del presente Reglamento y muestren sintomas que cohdubgﬁn?:lgajo_ 'lqsf,-gfe,ctos del alcohol o
narcéticos, estupefacientes o psicotrdpicos, deberdn someterse a las pruebas :de deteccion de ingestion de
alcohol o narcéticos, estupefacientes o psicotrdpicos, cuando lo solicite-la autorid d Zompetente ante el

medico o por personal del servicio medico autorizado para tal efecto.” ir

iimetro, ya sea por sus
‘d‘a.realizarle un examen
e:los fisicos de manera
tora, -estabilidad en la
1gno romberg, dentro de los
ieta-y locuacidad.”

“Articulo 99.- Cuando no sea factible realizar el examen al conductor.
condiciones fisicas o por oposicién de este, el personal del servicio med,
clinico en el que tomaran en cuenta el aliento, signos fisicos y psico fo}
enunciativa mas no limitativa se valora dificultad en el lenguaje, ¢
marcha, conjuntiva hiperemia, miosis, midriasis, niistagmus, rubor
psicoldgicos se valora la irritabilidad, los signos depresivos, trastornos

(anual.f\
q proce.
i > 2

o

“Articulo 100.- Para verificar si el conductor de un vehiculo maneja bajo los'éfectos del los efectos del alcohol o
narcéticos, estupefacientes o psicotrdpicos, los agentes de la Direccidn: Generadl: puéden detener la marcha de un
vehiculo cuando la Direccion General establezca y lleve a cabo programas de control preventivos de ingestion de
alcohol u otras sustancias toxicas para conductores de vehiculos, respeiando enitodo momento sus derechos
humanos. Estos programas serdn publicados en la pdgina de internet (")ﬂé{ii'l;‘.dél Mufjicipio; asi como en sus redes
sociales, sin perjuicio de que puedan también dar a conocer en un perig; co de,mayor.circulacion en el Municipio.

previo de haberse identificado con su nombre y numero de empleads
ingresen sus vehiculos al carril confinado; ’

b).- El conductor serd sujeto a una prueba cualitativa(entre
ingerido bebidas alcohdlicas, procurando estar a distancia adecug
respiracion aliento alcohdlico; '

e'pé‘t"{i"%u_‘a de que el conductor no

¢) Si derivado de la prueba cualitativa el agente de la Direccidri ‘Ge. / g
uar St Fecorrido;

presenta ningtin signo de haber ingerido bebidas alcohdlicas, le permitird

Bia .
"percata de que el conductor
dico oficial comisionado, lo

BRI ik A .
liviico correspondiente. En caso de que
B :

d) Si derivado de la prueba cualitativa, el agente de la Direcé':f
muestra signos de haber ingerido bebidas alcohdlicas, el personal ds
someterd a una prueba cuantitativa mediante el alcoholimetro o exam
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el conductor no sobrepase la cantidad de alcohol permitida conforme al !
el personal medico determina mediante examen clinico que no sei )
intoxicacion por otras sustancias, se le permitird continuar con su recorl i

e) Cuando el conductor sobrepase la cantidad de alcohol permilic
articulo 97 de este ordenamiento o el personal medico determine media
estado de ebriedad o por el consumo de otras substancias, el vehiculg’ ,
Direccién General, debiendo el conductor cubrir los derechos por concepto-'d servwzo de arrastre y almacenaje
del vehiculo; . O

/) Se solicitara al conductor la licencia de conducir, asi como: la, ta ‘eta de ¢c1fculaczon del vehiculo y la
poliza del seguro de responsabilidad civil por danos a terceros vigen ,\,él pé}soh I”del servicio medico de la
Direccion General llenara y firmara el formato medico correspondzente; mrsmd’que deberd estar foliado y
contener los datos de identificacion necesartos que sirvan de base: pqmb Iq»,’qplléqqon de las sanciones que

ejemplar al conductor. Y

g) Hecho lo anterior, el conductor serd presentado ante el Juez: Czwco con un- ejemplar del examen medico
practicado, el cual servird como prueba fehaciente del estado de ebi: wdad 40 toxlcaczon por consumo de
bebidas alcohélicas, narcéticos, estupefacientes o psicotrdpicos, palra,‘qite‘_s
recuperaczon y serd sancionado con arresto administrativo mconmutablez de

a;36 horas a dzsposzczon de la
Direccién General, cumpltendo con dtcha sanczon en las mstalac:one,svd

de’ Recuperac:on Civica Total
inglgs-o comisarias de policia
zrgtgnsarzpcmnes territoriales,

Aquellos conductores que ademds de sobrepasar los limites: ‘de’ alcohol en Ia sangre en términos del
articulo 97 de este ordenamiento, hubieren cometido diversa falta administrativa-o algun delito, no podrdn ser
remitidos al Centro de Recuperac:on Civica Total (CERECITO), debiendo:ser, trasladados a la estacion de Policia

De los preceptos legales antes transcritos, destaca fi dame 'ntalmente la prohibicion
de conducir, manejar o maniobrar vehiculos en estado de ébnéd‘ad‘ >
que un conductor o guiador, al momento de circular por las: calles o avenldas de jurisdiccién
de esta municipalidad, tenga en su organismo una cantldad de; alcohol en aire expirado
superior a los 0. 075% BAC (mlllgramos por litro de concer)tracmnyd "'alg:ohol en sangre), o

‘ Ujo de narcoticos,

_,m dﬁiﬁte la utilizacion del
alcoholimetro, o con la practica de un examen clinico reallz'ado‘;pol_‘f)“ersonal del servicio
médico oficial de la Direccion General, quien debera llena\rﬂn i h_fh"a’io que servira de base
al Juez Civico, aunado a la hoja de remision que proporcione elo los:agentes de transito
que le presenten al infractor, para aplicar las sancién-que corresponda;para luego dar inicio
al procedimiento de recuperacion, una vez que sea sanCIonado con’ arresto administrativo
inconmutable de 24 a 36 horas, y esta sancion la debera'_‘ umpllr el infractor en las
instalaciones del Centro de Recuperacién Civica Total (CE.RE O; I;SIempre y cuando la

conducta del infractor no constituya ademas un delito, pue; ‘c'i‘é ‘%‘,,er ads ; este sera trasladado
a la carcel preventiva. ey e

De donde se obtiene que los preceptos legales antes m\/ocados establecen no solo un
protocolo que deben observar los Agentes Transito que |ﬁfer’§) h"gan un evento de esta
naturaleza, al detener la marcha de un vehiculo con motnvoéd"’é m”[ i"’l‘é éntamon de puntos
de observacion y revision; sino que también prevén todo unhproced;mlgnto administrativo,
donde se le brinda al presunto infractor el derecho de ser esc% ha do,,par? que manifieste de
viva voz, si ha tomado o no bebidas alcohdlicas; a3|m|sm’o' xé%nn la oportunidad de
probar que no se encuentra bajo los influjos del alcohol, o de! cua? | 'é)‘ ofra sustancia toxica,
al permitir someterse al uso del alcoholimetro o a la prac{f‘T ' U -&xamen clinico que
realice un médico oficial, a través del cual se determinara $i encuentra |mped|do 0 no, para
conducir un vehiculo por las calles y demas vias de C|rculac10n{‘de ?ste njumcnpuo

WWW.JUAREZ.GOB.MX

7 5 . s iy ey o Sy M
AV. FRANGISCO VILLA 450 NTE. COL. CENTRO - JUAREZ CHIHUAHUA MEXICO - C.P. B20THRER Lo 20 fy’;éﬁ;ﬁ/ 0000



T LRI
48 o

1 AYUNTAMIENTO.

‘: ! .'J?:',x.-,; § o .z
w’Departamento. Direccion

e
0 SAY[UR/SEB/2283.

ot

INDEPENDIENTE

GOBIERNO MUNICIPAL 2016-2018

Por lo que es evidente que contrario a lo que-afirma Q’]E’quejoso, con tales
disposiciones y una conducta apoyada en ellas, no se viola €n su perjuicio la_garantia de
audiencia, prevista en el segundo parrafo, del articulo 14-dela’: onstifucion Federal, que
exige que en todos los actos de autoridad, se cumplan las"formalidades esenciales del
procedimiento. A R

N

:"i.;l,alt'fgéuprema Corte de

A mayor abundamiento, cabe destacar que ha sido criterio;de:
Justicia de la Nacion, que la garantia de audiencia, no necesariamente.debe regir en forma
previa, por lo que el infraccionado puede ser escuchado en:su defensa con posterioridad a
la emisién del acto de autoridad; maxime que de no pons@eyarsegasu, se afectarian
gravemente las funciones relativas de la autoridad, al tener U Eﬂé@@rar,_,en todos los
casos, un procedimiento previo, lo que incluso no seria acorde con la'naturaleza ejecutoria
de esos actos administrativos, que se verifican en la via p'ubllca X
oposicion del infractor. : : Foih

Esto Gltimo, encuentra apoyo en la tesis 1.150.A.148 ’sryst 't;t'adla por el Décimo
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer, C_iifg_u; 'j\/i‘sible en la pagina

3121, del Tomo XXXI, octubre de 2010, del Semanario YJudicial

Gaceta, registro 163604, Novena Epoca, cuyo rubro y texto d N

e .la Federacién y su

.

Sldh. gl - .

“MULTA POR INFRACCION A REGLAMENTOS DE TRANSITO DE'-VEHI_’CULOS‘.' 'RESPECTO DE
SU DETERMINACION, NO NECESARIAMENTE TIENE QUE REGIR LAGARANT[A‘ DE AUDIENCIA
PREVIA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido\C?‘iif’:di{}érsbx?'ﬁféqéde’ntes‘que la
mencionada prerrogativa, consagrada en el pdrrafo segundo del articulo: 14-constitugional, no es de
cardcter absoluto, sino que existen supuestos en los que por la naturaleza de, {aiﬂgt;;uiddd administrativa
y su impacto en la esfera juridica de los particulares, el derecho Jfundamental de ser ‘oido y vencido en
Jjuicio, puede otorgarse con posterioridad a la emision del acto de ayforidad correSpondiente. Criterio
que resulta aplicable al ejercicio de la potestad sancionadora de la dll nistrdeion'miblita establecida
en el articulo 21, pdrrafo cuarto, constitucional, que versa sobrei‘._'{q;,{qgli‘ bg‘:(or;z; jtléx sanciones por
infraccion a los reglamentos gubernativos y de policia, penas que dnicamenté plieden’consistir en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o trabajo a favor de la comunidagd,;dado:el.¢ar gfgr_ejecutorio de
esas determinaciones, en tanto que imponen deberes y restricciones; a'los particuldres, que deben
hacerse efectivos aun contra su voluntad. En ese tenor, tratdndose de [&'Héfarrpznﬁciéﬁ:ae infracciones a
los reglamentos de trdnsito de vehiculos e imposicién de las 4s“z'mfc‘mn‘e§f “Whrrespondientes, no
necesariamente debe regir la garantia de audiencia previa, por lo que“el-afectado ‘piede:ser escuchado
en su defensa con posterioridad a la emisién del acto de autoridad; rni_i}ét}ri@qi(gjdqﬁ;g@ onsiderarse asi,
se afectarian gravemente las funciones relativas de la autoridad, al téner’; querinstawtar, -en todos los
casos, un procedimiento previo, lo que incluso no seria acorde con la ratiralezdiejéciitaria de esos actos
administrativos.” v oor o X
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Ademés, cabe resaltar que el Municipio entre sus,,,_‘;gggy,_\_.;l;ﬁi_g%ﬁ['g_g‘ales, tiene la de
establecer Programas de Control y Preventivos de Ingestion .de Alcehol, prevista en el
articulo 8, fraccién IV, del Reglamento de Vialidad y Transito’para:el{Municipio de Juarez,
cuyo objetivo es el de salvaguardar el interés colectivo ‘a’la seguridad publica, sobre el
interés particular o individual a la recreacion o al uso wresﬁbﬁ%{gﬂlve’ndj%ebldas alcohdlicas,
narcoticos, estupefacientes o psicotropicos, lo que no iang;ej:;:," ‘,‘.;;f‘.,.‘,,:{l?‘ré‘ alguna, en limitar
las garantias de audiencia, de libre transito, de propiedadide:posesi
alega el quejoso fueron transgredidas en su perjuicio. g

e
6nj0.de derechos, que

De donde resulta que las modificaciones al Reglamerj;gg‘J,vgz,_}{@;!igag .y Transito para el
Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua, tildadas de ingjﬁ;‘hétitgcif@n_’jles, evidentemente
tienen como finalidad la restitucién social frente a las desviaciones,;mas;comunes de algunos
gobernados, que son lesivas no solo para él, sino también::para+los- terceros que se
encuentren a su alrededor cuando conduce en estado dé ‘ébriedad; o bajo el influjo de
alguna sustancia toxica, incluyendo a su familia, y que por ello tales conductas se catalogan

legalmente como infracciones, susceptibles de ser sancionadi%%:qdministtativa_mente.

g P 2 e
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Bajo este contexto, también resulta infundado lo adugigo’

pot el’duejoso en el sentido
de que con la implementacién de retenes en la via publica, _ye,'léf_li'}'\rﬁit_é{éd derecho al libre

, . . . .z Rl LR [ ek £ AT .z
transito, pues debe patentizarse que la instalacion tempp.r?g{ untos: de observacion y
P Vi B R
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revision aleatoria para detectar conductores de ebrios y de alto riesgo, expresamente esta
prevista por el articulo 100 del Reglamento impugnado, por lo'que tales actos no constituyen
una limitacién a ese derecho fundamental, pues contienen un principio-de razén legitima que
se sustenta en la prevalencia del interés de la sociedad sobre el derecho individual del
gobernado.

Consecuentemente, claro resulta que con la mstalacnon de dIChOS puntos de
observacién, no se restringe la libertad de transito contenlda ‘en”el articulo 11 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues esta garantla esta dirigida a
lmpedlr aquellos actos que tiendan a limitar el derecho a entyqr en; Ia Repubhca salir de ella,
a viajar por su territorio y mudar de residencia, sin neceSIdad qQ rcpna de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. ' .

Por otra parte, el quejoso también aduce que se wolq\en su penmcno el principio de
proporcionalidad, al habérsele impuesto lo que considera ‘lind rdlta ‘exdesiva, con lo que
asegura se viola en su pequucno lo dlspuesto en los articulos 21 Y 22 Constitucionales, por
establecer montos superiores a los que prevén dichos preceptos ’:j_.;;': ¥

w3
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En apoyo sus argumentos, el impetrante de amparo ofreglo’como pruebas de su parte,
dos copias simples obtenidas del Sistema de Administracion de Ingresos de la Tesoreria
Municipal, via internet, consistentes en lo siguiente: et

a).-Copia simple del Certificado de Ingresos’ . 'de fecha dos de
septiembre de dos mil diecisiete, a nombre de
del que se observa que por concepto ger
especificamente enteré por “LIBERACIO g’lj !
$6,039.20 (SEIS MIL TREINTA Y NUEY

especificandose que los $0.20 centavos, son por _‘Cb

" OTROS PAGOS”,
)”. la cantidad de
1201100 M.N.),

b).- Copia simple del diverso Certificado por’ concepto de
“INFRACCION DE TRANSITO” a nombre de
pago por concepto especifico de “ARRASTR “GRUAS’, la cantidad de
$754.90 (SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO: PESOS 90/100 M.N.); por
concepto de “SERVICIO MEDICO A LA COMUNIDAD",: la.; cantndad de $75.49
(SETENTA Y CINCO PESOS 49/100 M.N), m‘a" ($0'39 d’entavos por concepto

de redondeo.

Los anteriores documentos resultan aptos para,,l_legar\,a :,COFIOCImIentO de que el

quejoso NG ' dia dos de sepfiembre: ‘dé’.dos mil diecisiete,
/86,039,20(SEIS MIL TREINTA

el

autoliquid6 ante la Tesoreria Municipal, la cantidad de ;
Y NUEVE PESOS 20/100 M.N.), por concepto de I|b' ‘acié‘ﬁ ‘
a lo que afirma, no resulta ser excesivo, pues equwéle +a.:80,. '(A-S cantidad que se
encuentra dentro del paramento de 50 a 100 Umda &s de Medlda y Actuahzacnon
(UMA), que establece el segundo parrafo del articulo 165748 R

inconstitucional, para las infracciones graves, cuyo texto:'dlc

ehiculo, que contrario

“Articulo 165.- Para los efecto de imposicion de las multas se esfara a establecxdo por los articulos
respectivos del presente Reglamento, el cual las fijard tratdndose: dg las mfracéwnes leves dentro de un
margen de una a cincuenta Unidades de Medida y A ctualizaciéii | UMA )i-tomantlo en cuenta el tipo de
falta y su gravedad, las circunstancias, de su comision y las per&pngl@ «dél-infiractor: .

1'

En el caso de las infracciones graves el monto serd de 50 a 100 -Umdades de Medzda y Actualizacion
(UMA).” ;

"f\,‘ii"‘ YR A

Por su parte el articulo 175, fraccion |, del citado R’eglamentor‘ esta’blece:‘
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[.-Conducir, maniobrar o manejar un vehiculo en estado de ebriedad o embriaguez; ... ’

De donde se colige que el cobro efectuado al quejoso, no résulta ser excesivo
como infundadamente lo afirma en su demanda, pues al'éstatilegalmente calificada
como grave, la infraccion que se le atribuye (conducir, manejar o. maniobrar un vehiculo
en estado de ebriedad), en los términos del articulo 175, fraccion®l,’ del multicitado
Reglamento, esta conducta debe ser sancionada dentro de un parédmetro de 50 a 100
UMAS, por lo que el cobro de 80 UMAS, impuesto al quej‘pél'b,';;pgr"_“e“‘lf,,.:,],uez Civico que

z

intervino en el caso especifico, no rebasé los 100 UMAS .Qy,e.,.'Cpmd,fméxi‘mo establece
dicho precepto. 3 » b

. . . o M ,':'/\::" “\JM.E'I}'_..'. :
Por lo que es posible concluir que dicho cobro no resulta SEr.exeesivo.y por ende no
viola en perjuicio del quejoso lo previsto el articulo 21 de la éohstituc_,@p{l?ederal, que en
lo conducente en sus parrafos cuarto, quinto y sexto establecg;;... ,_;,‘-""}'}i{g‘; )

.......

“Articulo 21 ... b L il e

fedod il et

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infi-acciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, las que iinicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis hokas o epstrabdjo qifavor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard*fe,stg-gbr-‘.,?l:w_fi;q;_t__o_g:orrespondiente, que no
excederd en ningiin caso de treinta y seis horas. ‘ i S

FAYS f‘,‘,.", £33 ,'E
raceion A,q_{e. los. reglamentos .

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga Par )
gubernativos y de policia, no excederd del equivalente a un dia de su ingr

MpRnNer sanciones por

las infracciones de los reglamentos gubernativos y de . pglicid;: 138 que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas_,‘\_,g@mg;agdkrijjc_e,‘pié_ en el caso al

infraccionar al ahora quejoso, en los términos que se ha dejado’’apuntado, sin que esté
acreditado que se trate de un jornalero o asalariado, que.deba-ser:sancionado con el
importe de un jornal o un dia de salario. A el
.‘:’l.”.,,,.. . ’)::‘,. .
Tampoco se viola en perjuicio de quejoso, lo dispuesto-en el'a
Constituciéon Federal, que en lo conducente dice: Lk

YOOI IEA - EORAS L ¥

e

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de. mutilacién, de ihfamig, la niayca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la_confiscacién de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd:ser:proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado.” e SRR SR

penas excesivas y la
iseisancione y al bien
istrativo, Unicamente

De donde se desprende la prohibicién a los jueces de imponer -
exigencia a imponer penas en forma proporcional al delitg :que s
juridico tutelado, lo que trasladado por analogia al plar'fg;;a_ histrati
puede rescatarse lo relacionado a la proporcionalidad del cobfe,,que; e el caso como se
dejé explicado en parrafos anteriores, el cobro impuesto a|;zﬁlﬁ@jb'gg,;,sfgj;én‘cuentra dentro
del paramento de los 100 UMAS, que como maximo estapleceelarticulo 165 del
Reglamento en estudio, por lo tanto no resulta ser excesivo como lo aduce en su
demanda, pues por una parte los preceptos reglamentarios antes.transcritos, establecen
un minimo y un maximo y por otra prevén la posibilidad de.gue.elJuez Civico, en uso de
su discrecionalidad administrativa, en forma razonable individualice ‘latsancion al caso
concreto. vl

: g g el e

Por Ultimo, en relacion a lo afirmado por el quejoso::en :el -sentido de las
autoridades responsables, al recogerle el vehiculo que conducia el:dia’de’los hechos y al
llevarlo mediante una grta y depositarlo en el corralon, y C‘Qns_idera[.fque con tales actos
se constituye una garantia, pues asegura qué mediante ell(;ﬂ%sie,.lﬁ ;opliga}_,_“a hacer el pago

sl

8

WWW.JUAREZ.GOB,MX

, s RN X% £ e S e
Av. FRANCISCO ViLLA 450 NTE. CoL. CENTRO - JUAREZ CHIHUAHUA MEXICO - C.F. 32 G (o (8565737 0000




Dependenma‘:SECRETARIA DEL %\
4 "HL AYUN TAMIENTO

ifs
o3

]urldlca

]UAREZ | Oﬁcm SA/]UR/SEB/2283

INDEPENDIENTE \

%,
GOBIERNO MUNICIPAL 2016-2018 -

antes mencionado, a fin de lograr recuperar su vehiculo, porll que: es'gma se viola en su
perjuicio lo previsto por el articulo 22 Constitucional, que; ToHrbe 1a confuscacmn de
bienes. : t

No le asiste la razén al quejoso, pues pierde d“.;;ylst
articulo 166, del Reglamento de Vialidad y Transito para el- Munlclp 'fde Juarez Estado

de Chihuahua, establece lo siguiente:

f accidn 1, inciso g) y 101 fraccién VII de este ordenamiento, procede;;a roger. o
hoja de remision que proporcionen el o los agentes de transito que Ie“)breslé‘ﬁ eJ afLij'actor obrando

adjunta a dicha remision el certificado medico, donde se indique el resu[ttfdoléielkalcéhohmetro o del
examen clinico practicado, procederd al andlisis de la referida documgntacidnisconzbase, a la misma
impondrd una sancién de entre 24 y 36 horas de arresto, que deberdn cumplirse.en lgs; mstalaczones del
Centro de Recuperacion Civica Total (CERECITO). Dicha sancion serd mconmuz‘able, N

Una vez cumplida su_sancion de arresto, el vehiculo podrd ser liberado’: con. solo cubrzr el costo del
arrastre y almacenaje al que hacen referencia los articulos 100, fracczo : 2
ambos del presente Reglamento.

Si por alguna causa no imputable a la autoridad municipal_se mterrumvéﬁbl 5t zmpue.vto al infractor;
para la liberacién del vehiculo, en adicién a lo sefialado en el Darraﬁo rior.:se debera cubrir la
cantidad de 80 Unidades de Medida y Actualizacién (UMA), sin perjuicio’ cfe Ia oblzgaczon dql infractor de
cumplir las horas de arresto faltantes, y lo estipulado en el articulo 1 69 d'él - pr e§§nté ordenamlento una
vez que hayan cesado las causas de interrupcion.

Para los efectos previstos en la ultima parte del pdrrafo que antecede, IauS'e f
Municipal a peticién del Juez Civico o Director de Oficialia Juridicay Barahdl
orden de arresto respectiva, poniendo al infractor a disposicion del Juez @“lv
para cumplir con las horas de arresto.’

del Reglamento tildado de
inconstitucional, prevé el arresto inconmutable de aquella persona que se encuentre
conduciendo un vehiculo en estado de ebriedad o bajo los. mflu;os de’algun estupefaciente,
estado de riesgo, asi calificado a través del uso del alcoholim me [o
clinico practicado por un médico oficial, arresto que deber; mpu
instalaciones del “Centro de Recuperacién Civica Total”, Io' anterlor corn la finalidad de dar
oportunidad a que se recupere y no signifique un riesgo parax‘s"l imismozi’

No obstante, esa ausencia de sancién econémica, tlene c éép on la hipétesis que
se actualiza cuando el arresto_impuesto al mfractor sea lnterrumpldo,, por una causa ho
imputable a la autoridad municipal, como lo fue en el caso; la lnierposmlon de su demanda
de amparo ante el Juez Federal, qunen le otorg6 la suspensmn deI arresto decretado, con lo

una causa ajena a la autoridad municipal.

|95<3n al pago del costo del
F RS R

Es por ello que al ocurrir la citada eventualidad, e
arrastre y almacenaje de su vehiculo, el quejoso se colocd: puesio de también cubrir
la cantidad correspondiente a una infraccién grave misma' g e Ie"*fue mpuesta por el Juez
Civico, y que esta contemplada el reglamento sujeto a con'féntano,.e i

175, fraccion |, del Reglamento impugnado.

C gentes de Transito y
conducirlo medlante una grua al lugar de guarda o almacenamlento correspondlente tales

"(.\ ll s .
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua. En virtud de considerarse informacién confidencial que contiene datos personales
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Informe Justificado de fecha 12 de octubre de 2018. Presentado ante el Juzgado Quinto De Distrito en el Estado de Chihuahua . Documento de 10 foja(s).
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actos no significan la constitucion de una garantia, par%f‘_ibgl_mﬂ_ ‘a pagar la multa
impuesta, como infundadamente lo afirma el quejoso; sino 'que ‘talproceder tiene como
propésito por una parte que el infractor, no continte condUgignda er estado de ebriedad y
que su vehiculo no quede estacionado en la via publica expuestoa,desprotegido a alguna

multa,/esto tiene por objeto

eventualidad perjudicial, y por otra parte, al aplicarle la citade m 3,.esto
que su conducta de conducir ebrio constitutiva de una infraccion grave, no quede sin ser
sancionada, con grave perjuicio al interés social. SRRt S

De lo hasta aqui expuesto, se advierte que los actos reclamados; no son violatorios de
del articulo 21 de la Constitucién Federal, que prevé;.qu compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones .ide los reglamentos
gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran elrj,;'mg;lggﬁ_ggrggg_hasta por treinta
y seis horas, supuestos que fueron puntualmente observados:porf:la attoridad administrativa
responsable. ' R i

No siendo tampoco violatorios de lo dispuesto en el

. . e P oL
dicho dispositivo establece en lo conducente, que a los jueces
penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los %gd;‘_e
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes:

" § : 3 KA g
inusitadas y trascendentales, siendo que en la especie la mf"f(l}txglﬁ'\u ues
autoridad administrativa, como lo es el Juez Civico, por el eguivaler

quedé explicado, no rebaso el limite maximo de los 100 UMKé,’Iﬁ’é’é{i

parrafo segundo, del Reglamento en comento. o

i i elhoriqde o e . .
En suma, esta autoridad responsable, estima que los conceptos de violacion vertidos

. " ‘} R R § :
por el quejoso, — por una parte .‘rgsgpltq,i infandados, y por otra
. LEIN RO SN R :
inoperantes, pues no controvierten en forma frontal los actos % ‘reclama, por lo que debera
I;-Ité { o l‘}: o .

. o 1)
negarse el amparo y proteccion de la Justicia Federal que s¢ o

&

W NN
S8

Por lo anteriormente expuesto a Usted C. Juez, atentéiﬁ "
UNICO.- Se me tenga rindiendo el Informe justificado ShIosTtETminos del articulo 117

: : (LR T 1
de la Ley de Amparo en vigor y nombrando como deleg%qz%s:;a: oS profesionistas que se
sefialan en el proemio. S O

ARMANDO CABADA ALYj

v ‘t‘{ ‘:1 2 ‘.M' o
PRESIDENTE MUNICIPAL Y DEL H. AYUNTAMIENT
DEL MUNICIPIO DE JUAREZ, CH!}HUA’HL{!A
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