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GLOSARIO DE TERMINOS

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de
diagnéstico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos
internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades,
(factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas,
(aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefo
conceptual del programa y la operacion del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, laorganizacion, la sistematizaciony
la valoracién de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, documentacién publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los
programas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: Poblacién o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace
referencia a beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones;

Evaluacién: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene
como finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar la evaluacion externa;
FODESEM: Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal,

Fuentes de Informacién: Son los documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados porlas
Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en tanto que la informacion
adicional que el evaluador haya utilizado para complementar respuestas o su justificacion, y que ha
sido tomada de sitios oficiales de internet, se enlista como fuentes secundarias;

INDETEC: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas. Organismo Técnico del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal;

Indicador de Gestiéon: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre
la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los
indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias;
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Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de
los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos,
bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o area de enfoque. Impacta de
manera directa en la poblaciéon o area de enfoque;

Indicadores de Desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice,
medida, cociente o formula que permite establecer un parametro de medicién de lo que se
pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social,
calidad y equidad;

ITE: Instancia Técnica Evaluadora Externa;

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal;

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y mejora de los
programas, resultado de un proceso de planeacién realizado con base en la Metodologia de
Marco Légico, conforme a lo sefialado en la LGCG;

Municipio: H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez, Chihuahua;
PAE: Programa Anual de Evaluacion;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempeio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar
el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recursos a
aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;

POA: Programa Operativo Anual. Programas que formulan los entes publicos y municipios que pueden
ser de inversion o de operacion y se formularan sujetandose a la estructura programatica
autorizada y contendran, por lo menos, la instancia ejecutora, el programa presupuestario y el
eje rector o de desarrollo del Plan Estatal o Municipal, pudiendo incluir categorias programaticas
de mayor detalle, cuando se estime conveniente;

Poblacion o area de enfoque atendida: Poblacion o area de enfoque que es destinataria o beneficiaria
de los componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio fiscal determinado;
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Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacién o area de enfoque que el Programa presupuestario
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién o area de enfoque potencial, y
que cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacién o area
de enfoque objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que la
poblacion o area de enfoque potencial;

Poblacién o area de enfoque potencial: Poblacion o area de enfoque total que presenta el problema
0 necesidad y que requiere de una intervencion que justifica la existencia del Programa
presupuestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones;

Problema o necesidad: Situacion que motiva el disefio e implementaciéon de una intervencién publica,
ya sea porque atiende a una condicion socialmente no deseable o a cualquier demanda que
deba ser atendida por una funcion de gobierno;

Recomendaciones: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades y amenazas identificadas en evaluaciones externas, cuyo proposito es coadyuvar en
la mejora de la gestion institucional,

ROP: Reglas de Operacion en donde se establecen las disposiciones especificas a las cuales se
sujetan determinados Programas, Fondos o Subsidios de Gasto Federalizado, con el objeto
de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, no discrecional, oportuna y
equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos. Bajo el enfoque del PbR, las reglas
de operacion se fortalecen, pues se integran al proceso presupuestario y se vinculan con los
resultados de los programas sujetos a éstas;

Secretaria: Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua;

Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempeno de los programas, bajo los principios de verificaciéon
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer el impacto social y econdmico de los programas y de los proyectos;

Unidad Responsable: Es la unidad minima a la que se dota de asignacion presupuestaria.
Tradicionalmente corresponde con las Unidades Administrativas de las dependencias, o bien
a las Unidades Administrativas que sean responsables de la administracién de los recursos
publicos municipales;

UTE: Unidad Técnica de Evaluacién, conformada por el area administrativa representada por la
Direccion de Planeacion y Evaluacion del Municipio de Juarez, Chihuahua, y ajena a la operacion
de los Programas, Fondos o Subsidios de Gasto Federalizado, designada para coordinar
las evaluaciones, operacion, supervision y seguimiento de las mismas; revisar su calidad y
cumplimiento normativo; y
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Valor Publico: El valor que las y los ciudadanos dan a los bienes y servicios recibidos del estado si
estos satisfacen una necesidad sentida con calidad y oportunidad, el cual es un mecanismo para
el desarrollo sostenible.
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RESUMEN EJECUTIVO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua
y sus Municipios', el Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal (FODESEM) se integra,
como referencia, con el 20% de los ingresos estatales por concepto de impuestos no destinados a un
fin especifico, con excepcion del Impuesto sobre Nomina, pagado por los organismos descentralizados
del Estado que reciban, ya sea de manera total o parcial, recursos federales etiquetados para el pago
de su némina.

Los recursos de este Fondo se establecen como aportaciones que la entidad federativa trasfiere a
los municipios, condicionando su gasto a la consecucion e impulso del desarrollo socioecondmico
municipal; y se determinan anualmente en el Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, para luego, enterarse mensualmente por conducto de la
Secretaria de Hacienda Estatal durante los doce meses del afio por partes iguales a los municipios.

Para aplicar los recursos, en cada Ayuntamiento se conforma una Comision de Inversién para el
Desarrollo Socioeconémico Municipal, encargada de formular, evaluar y proponer al Ayuntamiento
programas y proyectos que generen beneficios socioecondmicos netos para el desarrollo municipal; la
que ademas, aprueba la aplicacion de los recursos considerando fundamentalmente la problematica
a resolver u oportunidad que se puede aprovechar; el tipo y costo del programa o proyecto; el impacto
social, beneficios y costos sociales; y la reduccién de la pobreza extrema.

El objetivo del Fondo, conforme a sus reglas de operacion, es “Apoyar a los 67 municipios del estado,
con el fin de generar condiciones de desarrollo a través de programas y/o proyectos de los municipios,
asi como acciones que se vinculen a la consolidacion de este propoésito y se generen beneficios
socioeconémicos netos para el desarrollo™.

Sobre el analisis del cumplimiento de objetivos y metas, se identificé que en el Acta de la primera
sesion ordinaria 2022 con fecha al 7 de marzo del mismo afio, en el acuerdo numero tres, se autorizé
un monto de $263,010,742.68 para ejecutar durante el ejercicio fiscal por concepto del FODESEM; por
lo que se contemplaron 12 ministraciones durante el ejercicio fiscal evaluado por un monto mensual
de $21,917,561.89 para sumar el total aprobado en la sesién de Cabildo, esto para cumplir con los
objetivos planteados al inicio del ejercicio fiscal.

Ademas, se identificé que los recursos del FODESEM en el municipio de Juarez contribuyeron al
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 por medio del Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-
2024, el cual es un Programa Especial derivado del mismo PND, directamente a través del “objetivo 6.

"H. Congreso del Estado de Chihuahua. Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios. Publicada en
el Periddico Oficial del Estado No. 94 del 24 de noviembre de 2018.

2Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.
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Promover esquemas para el desarrollo territorial ordenado y sostenible que reduzcan las desigualdades
socioespaciales y aseguren el acceso a vivienda adecuada de toda la poblaciéon bajo un enfoque de
derechos humanos”.

Asimismo, el FODESEM contribuyé al cumplimiento de la ruta de accién a nivel estatal, a través del
objetivo “Contar con un desarrollo urbano y regional equilibrado y sustentable en el estado”, del Plan
Estatal de Desarrollo de Chihuahua 2022-2027.

Por su parte, a nivel Municipal, el FODESEM contribuyé al logro del cumplimiento de los objetivos de
Juarez, directamente plasmados en el Plan Municipal 2021-2024 de Juarez, por medio del objetivo
“Mejoramiento de la Infraestructura Urbana’.

Respecto a la orientacion de los recursos, durante el ejercicio fiscal 2022, se ejecutaron 33 proyectos
con recursos del FODESEM en el Municipio de Juarez, los cuales, en su totalidad corresponden a
proyectos de inversion destinados al rubro infraestructura y equipamiento para la gestién urbana
a cargo de la Direccion General de Obras Publicas. De esta manera, de acuerdo con los informes
del FODESEM al 1er trimestre del 2023, se aprobd un total de presupuesto de $296,134,742.99 a
ejecutarse en los 33 proyectos aprobados, de los cuales se dividen en distintos tipos de obras, tales
como: 22 proyectos en pavimentacion y/o rehabilitacion de calles; 1 proyecto en adquisicion equipo
para bacheo; 6 proyectos de bacheo; 1 proyecto de nivelacién de calles de terraceria; 2 proyectos de
rehabilitacién del centro historico y; 1 proyecto de rehabilitacion de camellones.

Es preciso mencionar también el reajuste de proyectos que se realizdé en el mes de septiembre
por medio de la sesién de Cabildo, en donde se modificé el programa de obra del FODESEM 2022
debido a las lluvias e inclemencias climaticas suscitadas en los meses de julio y agosto de dicho
afo, lo que orillé a cancelar algunos de esos proyectos y a su vez, proponer nuevos para atender
las problematicas generadas.

Acerca de la evolucion de la cobertura de atencién, se precisa que, en las cédulas de informacion
basica por proyecto, en el apartado IX. Identificacion del sujeto social prioritario beneficiado, se indica
que seran las mujeres, hombres, nifias y nifios habitantes del municipio en 32 de los 33 proyectos
ejecutados, con excepcion del proyecto AAC 2214048 Rastreo y limpieza de vialidades, diques, arroyos
y acequias, en donde define a su poblacion objetivo como a las personas jornaleras.

Con relacion a la evolucién del ejercicio de los recursos, de acuerdo con el Acta de la primera sesion
ordinaria 2022 con fecha al 7 de marzo del mismo afio, en el acuerdo numero tres, se autorizd un
monto de $263,010,742.68 para ejecutar durante el ejercicio fiscal por concepto del FODESEM.

De esta manera, el presupuesto para el 2022 aumenté en $26,398,104.01 con respecto al ejercicio fiscal
anterior, lo que representa un aumento del 10.88% para ejecutarse en el gjercicio fiscal evaluado. Asimismo,
se precisa que mejoroé la gestion de los proyectos, asi como su ejecucion, a pesar de los contratiempos

10
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presentados por las lluvias lo que propicid cambios en los proyectos para atender las problematicas
presentadas ante tales inclemencias climaticas, ya que al cierre del periodo de ejecucién todos los proyectos
presentan un avance fisico al 100%, lo que indica que todos culminaron en tiempo y forma.

En ese sentido, durante el ejercicio fiscal 2022 el presupuesto modificado se devengd y pagoé al
98.22% lo que representa que al 1er trimestre del 2023 los recursos correspondientes al ciclo
presupuestario 2022 cumplieron con sus obligaciones casi en su totalidad, de tal manera que cinco de
los proyectos presentan dicho retraso pero se encuentran en etapas avanzadas para la culminacion
de su obligatoriedad, presentando avances mayores al 90% en cuestion financiera, ya que el avance
fisico se encuentra al 100% de su cumplimiento.

Por ultimo, derivado del analisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (FODA), se
sefalan las siguientes recomendaciones que se sugiere, luego del realizar el analisis de posicionamiento
institucional correspondiente, se incorporen como aspectos a mejorar o ASM en el Programa para
Mejorar la Gestion Institucional con enfoque de resultados de desarrollo sostenible:

1. Elaborarun Diagnéstico de la Direccion de Obras Publicas, a partir de un analisis FODA, en donde
se identifiquen las fortalezas institucionales con las que se cuenta para alcanzar los objetivos
y sortear amenazas, y las oportunidades con que se cuenta para superar las debilidades; en
donde se plasmen objetivos, estrategias y metas, asi como indicadores de desempefio, con la
finalidad de fortalecer el tema institucional al momento de ejecutar los recursos.

2. Documentar los oficios de transferencia que se hacen por parte de la Secretaria de Hacienda
de Chihuahua al municipio de Juarez por concepto del FODESEM con la finalidad de tener un
control interno de los recursos disponibles y asi optimizar el uso de los recursos al momento
de su ejecucion.

11
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INTRODUCCION

Uno de los elementos mas importantes que inciden directamente en la accion de gobierno, es la
transparencia y la rendicion de cuentas; su orientacién requiere del conocimiento de resultados
concretos, confiables y verificables sobre la aplicacion del Gasto Publico, de acuerdo con el Articulo
134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 170 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua;
articulos 1° fraccion lll, 5,6, 7, 9, 12, 19, 128 penultimo parrafo, 156, 157, 158 de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua; articulos 76 y 78,
fracciones XVII 'y XVIII; X1V, XV, XVI y XVII del Reglamento Organico de la Administracion Publica del
Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua.

Portales motivos y considerando los Lineamientos Generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio
de fecha 15 de abril del ano 2019, en donde se establecen las bases técnicas y de operacién de la
evaluacion, la Direccion General de Planeacion y Evaluacién del H. Ayuntamiento Municipal de Juarez,
Chihuahua, Publico el Programa Anua de Evaluacion 2023, y emitio los Términos de Referencia para
evaluar el desempefio de fondos federales y estatales.

El presente documento contiene la Evaluacion Especifica del Desempefio del FODESEM, organizada
por temas de analisis en apego con los TdR; asi como los anexos correspondientes conformados
por los hallazgos, el analisis y la matriz FODA, las recomendaciones de mejora, y el Formato para la
Difusion de la Evaluacion segun las especificaciones del CONAC.

Objetivo General:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del FODESEM, ejercicio fiscal
2022, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar la calidad del gasto
publico en el municipio, optimizar el uso de los recursos publicos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos:
» Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

* Analizar e identificar el procedimiento para la definicion de la poblacién potencial, objetivo y
atendida.

* Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

* Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas.

15
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» |dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

» Sugerir Aspectos Susceptibles de Mejora, con posibilidades de ser incorporados al Documento
de Posicionamiento Institucional.

Metodologia:

La metodologia de evaluacion utilizada, de acuerdo con los TdR, esta basada en los términos emitidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Unidad Técnica de Evaluacién adscrita
a la Subsecretaria de Egresos; que de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que
requiere el gobierno municipal de Juarez, se realizaron los ajustes convenientes.

En ese sentido, la Direccién General de Planeacion y Evaluaciéon del H. Ayuntamiento Municipal de
Juarez, Chihuahua, la disefié para generar informacion util, rigurosa y homogénea con el fin de mejorar
la toma de decisiones a nivel directivo y con ello, mejorar la gestidn orientada a resultados por parte de
los entes publicos ejecutores del FODESEM.

Caracteristicas especificas:

* Implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se muestra
el avance en el cumplimiento de objetivos y metas programadas, mediante el analisis de
indicadores de desempeno.

» Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de
informacion” por parte de Direccion General de Planeacion y Evaluacion, y remitida al INDETEC.

+ Contiene 20 preguntas metodoldgicas agrupadas en temas, de la siguiente manera:

I. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del

FODESEM sujeto de evaluacion, que contempla la definicion, justificacion, area de
enfoque beneficiaria y la ejecucion del gasto. Analiza la contribucion y alineacion de
las acciones realizadas con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2022-2027 y el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-
2024 (vigentes al momento de la ejecucién de los recursos que se evaluan); y analiza
si existen interrelaciones, complementariedades y/o coincidencias con otros Programas
municipales, estatales y/o federales.

II. Gestidn. Analiza si los documentos organizacionales y de procedimientos a nivel local
son coincidentes con la normatividad aplicable y cuales son los mecanismos para
transparentar la informacién.
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[ll. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el cumplimiento de resultados con

base en indicadores estratégicos y de gestidn, asi como el ejercicio de los recursos en
términos de eficacia y eficiencia.

IV. Evolucion de la Cobertura. Analiza e identifica el procedimiento para la definicion de la
poblacion potencial, objetivo y atendida en el afio evaluado.

V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Identifica si el Fondo fue
sujeto a evaluaciones externas y en su caso, el seguimiento a las recomendaciones

emitidas.
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Pregunta 1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del Fondo.

Respuesta:

Primeramente, en las Reglas de Operacion del FODESEM se establece que, mediante la construccion,
rehabilitacién y ampliacion de infraestructura publica y su equipamiento, asi como la aplicacién del
gasto en acciones que se vinculen a la operacion de los programas y/o proyectos de los municipios, se
contribuye con el acceso de la poblacion a los servicios basicos de educacion y salud, comunicaciones
y transporte, desarrollo social, desarrollo rural, desarrollo urbano, desarrollo regional, apoyo a la
actividad econdmica, procuracién de justicia, seguridad publica, proteccion civil, asi como mantener e
incrementar el capital fisico o la capacidad productiva y de infraestructura basica.?

En ese sentido, los Ayuntamientos deben conformar una Comision de Inversion para el Desarrollo
Socioeconémico Municipal, a cargo de formular, evaluar y proponer al Ayuntamiento programas vy
proyectos que generen beneficios socioecondmicos netos para el desarrollo municipal; en tanto que el
propio Ayuntamiento es el que aprueba la aplicacién de los recursos, considerando fundamentalmente
lo siguiente*:

I. La problematica a resolver, situacion para atender u oportunidad a aprovechar.
II. Eltipo y costo del programa o proyecto.
lll. El impacto social, beneficios y costos sociales.
IV. Que esté enfocado a la reduccion de la pobreza extrema.
Esto, es, un diagndstico situacional que justifique la aplicacion de los recursos.

En particular, se destaca que la Direccion General de Obras Publicas del Municipio ejecuté en su totalidad
los recursos por concepto del FODESEM durante el ejercicio fiscal 2022, de tal manera que se financiaron
33 proyectos de inversion publica con un presupuesto disponible de $269,303,575.07 pesos.

La Tabla 1 contiene las principales caracteristicas del Fondo sujeto de evaluacion.

3 Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.

4{dem.
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Tabla 1. Caracteristicas del FODESEM 2022

Art. 38: Con el 20% de los ingresos del Estado por concepto
de impuestos estatales no destinados a un fin especifico, con
excepciondel Impuestosobre Nomina, pagado porlos organismos
descentralizados del Estado que reciban, ya sea de manera
total o parcial, recursos federales etiquetados para el pago de
su némina; de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Hacienda del
Estado de Chihuahua, se integrara el Fondo para el Desarrollo

Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de
Chihuahua y sus

Municipios® . - ey
Socioecondémico Municipal, cuyos recursos se establecen como
aportaciones del Estado que se transfieren a los municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento del
Normatividad objetivo de impulsar el desarrollo socioeconémico municipal.
aplicable Los recursos entregados a los Ayuntamientos deberan aplicarse

Unicamente para la ejecucion de los proyectos de inversion,
Reglas de Operacion | programas y acciones, autorizados en la cartera de proyectos,
del FODESEM® asi como para los programas y/o proyectos con recursos de
gasto corriente y las acciones, bienes y servicios para los
cuales se autoriz6 el destino de los recursos del Fondo.

Presupuesto de
Egresos del para el
ejercicio fiscal 2022
del municipio de
Juarez’

En la ejecucion del gasto publico municipal, las dependencias
y organismos deberan realizar sus actividades sujetdndose
a los objetivos generales de las funciones y sus respectivos
programas aprobados en este Presupuesto.

Apoyar a los 67 municipios del estado, con el fin de generar condiciones de desarrollo, a
Objetivo del través de programas y/o proyectos de los municipios, asi como acciones que se vinculen

Fondo? a la consolidacion de este propdsito y se generen beneficios socioeconémicos netos para
el desarrollo.

5H. Congreso del Estado de Chihuahua. Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios. Publicada en
el Periddico Oficial del Estado No. 94 del 24 de noviembre de 2018.

8 Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.

”Anexo al Periédico Oficial. Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2022 del Municipio de Juarez. Fechado el dia 29 de diciembre de 2021.

8 Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioecondmico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.
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Art. 10 de Reglas de Operacién del FODESEM. Para el cumplimiento del objeto del
FODESEM, los Ayuntamientos podran destinar recursos a los rubros siguientes:

» Gasto en programas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de
los municipios, ya sean nuevos o en proceso.
* Los recursos que se entreguen a los municipios podran destinarse a acciones
financiados con difere.n.t?s de programas’de inversion, programas ylo proyecltos que e§tarén sujetos
recursos del a revision por parte del area correspondiente de la Secretqua de Haglgnda, ya que
Fondo® debgran estar er)focados alaentregade apoyos, ay,ud_as sociales, ;ubS|d|os oalgasto
corriente en acciones para el desarrollo socioeconémico que contribuyan a alguno de
los sectores de aplicacion del Fondo y a la reduccion de la pobreza extrema.

Tipologia de
bienes y servicios

Durante el ejercicio fiscal 2022, se ejecutaron 33 proyectos de inversiéon publica en el
rubro infraestructura y equipamiento para la gestion urbana10.

Ente publico
ejecutor™

Direccion General de Obras Publicas

Aprobado: $ 296,134,742.99
Presupuesto? Modificado: $ 264,330,764.27
Ejercido: $ 263,490,678.88

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en las ROP del FODESEM, la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua
y sus Municipios, el Presupuesto de Egresos del Municipio de Juarez 2022, del reporte avance fisico-financiero de proyectos
de inversion 2022, de la sesion ordinaria No. 25 del H. Ayuntamiento de Juarez y del avance de obra FODESEM 2022.

°jdem.

° Formato 3. Formato Reporte avance fisico-financiero proyectos de inversion. Fondo para el Desarrollo Socioeconémico
Municipal, FODESEM. Ciclo presupuestal 2022.

" Secretaria del Ayuntamiento. Direccion de Gobierno. Presidencia Municipal de Juarez, Chihuahua. Numero de oficio SA/
GOB/1441/2022. Sesioén ordinaria No. 25 del H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez. Fechado el 28 de septiembre de 2022.
2 Avance de obra FODESEM 2022. Reporte Enero-marzo 2023.
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Pregunta 2. ; Cuales son los objetivos estratégicos del FODESEM y como éstos se vinculan con
los niveles de planeacion (Eje, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién) correspondientes a
los 6rdenes Federal, Estatal y Municipal?

Respuesta:

En primera instancia, los recursos del FODESEM se pueden destinar a la construccion, rehabilitacion y
ampliacion de infraestructura publica y su equipamiento, por lo que permiten el acceso de la poblacién
a los servicios basicos de educacion y salud, comunicaciones y transporte, desarrollo social, desarrollo
rural, desarrollo urbano, desarrollo regional, apoyo a la actividad econémica, procuracién de justicia,
seguridad publica, proteccion civil, asi como mantener e incrementar el capital fisico o la capacidad
productiva y de infraestructura basica.™

De esta manera, cumpliendo con el objetivo del FODESEM, el municipio de Juarez, Chihuahua,
la Direccion General de Obras Publicas ejecutd la totalidad de los recursos en 33 proyectos de
infraestructura, relacionadas con las vialidades municipales.™

Conforme lo anterior, se identificé que los recursos del FODESEM en el Municipio contribuyeron con
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 por medio del Programa Nacional de Desarrollo Social
2021-2024, el cual es un Programa Especial derivado del mismo PND, directamente a través del
“objetivo 6. Promover esquemas para el desarrollo territorial ordenado y sostenible que reduzcan las
desigualdades socioespaciales y aseguren el acceso a vivienda adecuada de toda la poblacion bajo
un enfoque de derechos humanos™”.

Asimismo, con los recursos del FODESEM se contribuyd al cumplimiento de la ruta de accion a nivel
estatal, a través del objetivo “Contar con un desarrollo urbano y regional equilibrado y sustentable en
el estado”, del Plan Estatal de Desarrollo de Chihuahua 2022-2027.

Finalmente, a nivel Municipal, mediante la ejecucion de los recursos del FODESEM se contribuy6 con
los objetivos de desarrollo municipal plasmados en el Plan Municipal 2021-2024 de Juarez, por medio
del objetivo “Mejoramiento de la Infraestructura Urbana”."”

A manera de resumen, la contribuciéon del FODESEM a los objetivos estratégicos de desarrollo de los
niveles nacional, estatal y municipal, se detalla en la siguiente tabla:

#Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.

4 Secretaria del Ayuntamiento. Direccién de Gobierno. Presidencia Municipal de Juarez, Chihuahua. Numero de oficio SA/
GOB/1441/2022. Sesion ordinaria No. 25 del H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez. Fechado el 28 de septiembre de 2022.
'® Diario Oficial de la Federacion. Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024. Programa Especial derivado del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024. Fechado el dia 15 de diciembre de 2021. Pag.67. Recuperado de: https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/687556/PNDS_21-24.pdf

'® Gobierno del Estado de Chihuahua. Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027. Pag. 111.

7 Anexo al periédico Oficial. Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Acuerdo N° 053/2022 Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 Municipio de Juarez. Pag. 132-133. Fechado el dia 8 de enero de 2022.
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Tabla 2. Contribucion del FODESEM a los Objetivos de Desarrollo Nacional, Estatal y
Municipal en Juarez, Chihuahua

Apoyar a los 67 municipios del estado, con el fin de generar condiciones de desarrollo, a traves de
programas y/o proyectos de los municipios, asi como acciones que se vinculen ala consolidacion
de este propdsito y se generen beneficios socioecondmicos netos para el desarrollo.

Objetivo del
FODESEM™

Bienes y/o

servicios Se ejecutaron 33 proyectos de inversion publica en el rubro infraestructura y equipamiento
financiados con para la gestion urbana.
recursos 2022

Plan de Desarrollo

6.3.1 Impulsar el
fortalecimiento  de
las capacidades

6. Promover esquemas
para el desarrollo|6.3 Fortalecer las
territorial ordenado vy |capacidades de los

Plan Nacional de . ) financieras de
sostenible quereduzcan | gobiernos  estatales vy .
Desarrollo . . . los municipios
las desigualdades | municipales en lo relativo
2019-2024 Programa [gBEEEIfe]lle] . . para atender las
. . socioespaciales y | al desarrollo urbano y la .
Nacional de Social o . necesidades de
. aseguren el acceso a|vivienda incorporando . .
Desarrollo Social o o equipamiento,
- vivienda adecuada de | criterios de desarrollo | .
2021-2024 L . . . infraestructura y
toda la poblacion bajo | social, equidad y o
. . servicios para un
un enfoque de derechos | perspectiva de género .
hUManos mayor bienestar de
la poblacion
3.1.2.3 Implementar
Plan Estatal de . . 3.1 Contar con vias|3.1.2 Ampliar la proyectos C
Ordenamiento N infraestructura en
Desarrollo de o de comunicacion | infraestructura de las|_ . .
. territorial - . L vialidades urbanas
Chihuahua suficientes, adecuadas, | vias de comunicacién del

en coordinacion con
los municipios del
estado

moderno y

K 21
2022-2027 sustentable

de calidad y seguras estado

441 Llevar a cabo
programas que permitan | 4.4.1.2 Contribuir al

Plan Municipal de

4. Orden . . construir 'y  rehabilitar | mejoramiento de la
Desarrollo o 4.4 Mejoramiento de la . - . .
S territorial y espacios  publicos e |infraestructura vial
2021-2024 Municipio Infraestructura Urbana | . . -
B urbano infraestructura de calidad | para la conectividad
de Juarez . . L
con el involucramiento de | del municipio
la sociedad

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de las ROP del FODESEM, reporte avance fisico-financiero de obras 2022,
PND 2019-2024, Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024, PED 2022-2027 Chihuahua y PMD 2021-2024 Juarez.

'8 Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.

" Formato 3. Formato Reporte avance fisico-financiero proyectos de inversién. Fondo para el Desarrollo Socioeconémico
Municipal, FODESEM. Ciclo presupuestal 2022.

20 Diario Oficial de la Federacion. Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024. Programa Especial derivado del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024. Fechado el dia 15 de diciembre de 2021. Pag.67. Recuperado de: https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/687556/PNDS_21-24.pdf

21 Gobierno del Estado de Chihuahua. Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027. Pag. 106.

22 Anexo al periodico Oficial. Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Acuerdo N° 053/2022 Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 Municipio de Juarez. Pag. 132-133. Fechado el dia 8 de enero de 2022.
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Pregunta 3. 4 Se cuenta con estudios diagnoésticos que justifiquen el destino de los recursos del
FODESEM?, y en caso afirmativo ¢ La justificaciéon es la adecuada?

Respuesta: Si

De acuerdo con las Reglas de Operacién del FODESEM, los Ayuntamientos deben conformar una
Comision de Inversién para el Desarrollo Socioeconémico Municipal, la cual se encargara de formular,
evaluar y proponer al Ayuntamiento programas y proyectos que generen beneficios socioeconémicos
netos para de desarrollo municipal; y el Ayuntamiento es quien aprueba la aplicacion de los recursos
considerando fundamentalmente lo siguiente:?

I. La problematica a resolver, situacion para atender u oportunidad a aprovechar.
II. Eltipo y costo del programa o proyecto.

lll. El impacto social, beneficios y costos sociales.

IV. Que esté enfocado a la reduccion de la pobreza extrema.

Asimismo, en el Anexo 2 de las ROP del FODESEM se establece que, para proyectos de inversion
adicional a la cartera de proyectos, éstos deben acompafarse de una Cédula de informacién basica.

En ese sentido, en las cédulas de informacién basica de cada uno de los proyectos financiados con
recursos del FODESEM, correspondientes al ejercicio fiscal 2022, se define, entre otros, la justificacion
del proyecto en donde se compara la situacion actual respecto a la situacion con proyectos, se establecen
los resultados esperados de la ejecucion del proyecto, los beneficios econdmicos y/o sociales, asi
como a los sujetos sociales prioritarios beneficiados con la ejecucién del proyecto.?*

Ademas, de manera general en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Juarez se especifican las
problematicas identificadas; y, especificamente en el apartado de infraestructura urbana, se sefiala que
“las calles y vialidades son utilizadas para fines mas alla de la movilidad y el transporte de personas,
bienes y servicios. La configuracion actual de la mayoria de ellas refiere que se tiene el espacio para
el rodamiento de vehiculos, y la banqueta no se encuentra delimitada ni construida. Por otro lado,
aun existe un gran déficit en cuanto a la pavimentacion de las mismas, casi 24% de las vialidades
Juarenses, principalmente en las zonas periféricas de la ciudad, carecen de continuidad en trazo y
dimensién, incumpliendo a lo especificado en la normatividad correspondiente y conlleva a efectos
diversos, como dano a los vehiculos que transitan, acumulaciones de agua pluvial, enfermedades y
dafios a la salud publica en general”.?

2 Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.

2 Gobierno del municipio de Juarez, Chihuahua. Anexo 2 de las ROP FODESEM. Cédulas de Informacién Bésica para cada
proyecto financiado con recursos del ejercicio fiscal 2022.

% Anexo al periédico Oficial. Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Acuerdo N° 053/2022 Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 Municipio de Juarez. Pag. 123-124. Fechado el dia 8 de enero de 2022.

26



) Evaluacién Especifica de Desempefio del
HEROICA

Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
Cl U’DAD FODESEM Y I d t
JUAREZ ndetec
EJERCICIO FISCAL 2022 '

Gobierno Municipal 2021-2024

Asimismo, se define que “la Direccion General de Obras Publicas tiene limitaciones en los recursos
tecnologicos y materiales, asi como limitado personal operativo, dedicado a implementar programas de
mantenimiento o de prevencion de danos en el pavimento. Asimismo, no se cuenta con un inventario
actualizado de las condiciones fisicas que guardan las vialidades”.?®

En resumen, la justificacion de los estudios diagndsticos es la adecuada, tanto de manera particular
sobre cada proyecto financiado con recursos del FODESEM, como de manera general para el Municipio,
debido a que, con la intervencion de la Direccion General de Obras Publicas, se mitiga la problematica
identificada en diferentes colonias; y en suma, a través de dicha intervencién, se atiende de manera
directa a las vialidades en el Municipio, tal como se sefala en el Plan de Desarrollo Municipal 2021-
2024 de Juarez, Chihuahua.

26 {dem.
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Pregunta 4. ; Existe congruencia entre los proyectos de inversion realizados con recursos del
FODESEM y lo establecido en la normatividad aplicable?

Respuesta: Si

Conforme se establece en el articulo 38 de la Ley de Coordinacioén Fiscal del Estado de Chihuahua y sus
Municipios, “Los recursos del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal que se distribuyan
entre los municipios, tendran como destino especifico programas y proyectos municipales que generen
beneficios socioeconémicos netos para el desarrollo municipal, y sin perjuicio de las competencias
de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, su destino y aplicacion sera revisado, controlado y
evaluado por la Secretaria”.?’

De igual manera, en el articulo 10 de las Reglas de Operacién del FODESEM se establece que,
para el cumplimiento de su objeto, los Ayuntamientos podran destinar recursos a gasto en
programas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de los municipios, ya sean
nuevos o en proceso y que se ejecuten por contrato o por administracion directa, en los ambitos
agropecuario; educacion; salud; agua potable; drenaje; saneamiento; medio ambiental; electrificacion;
comunicaciones y transportes; desarrollo social; desarrollo urbano, desarrollo rural; desarrollo regional;
caminos rurales y alimentadores; apoyo a la actividad econémica; procuracion de justifica, sequridad
publica y proteccion civil... Erogaciones para la construccion, reconstruccion, ampliacion, conclusion,
conservacion, mejoramiento y modernizacion de la infraestructura citada, ademas de la adquisicion de
los bienes necesarios para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas”.?®

De tal forma que, durante el ejercicio fiscal 2022, la Direccién General de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento de Juarez, por medio del Formato 3. Reporte avance fisico-financiero proyectos de
inversion, definido en las ROP del FODESEM, ejecuté 33 proyectos de inversion publica enfocados en
el rubro infraestructura y equipamiento para la gestion urbana®.

Derivado de lo anterior se concluye que existe congruencia entre los proyectos de inversion realizados
con recursos del FODESEM vy lo establecido en la normatividad aplicable, ya que los proyectos
ejecutados van encaminados a atender las vialidades del Municipio de distintas maneras.

27H. Congreso del Estado de Chihuahua. Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios. Publicada
en el Periédico Oficial del Estado No. 94 del 24 de noviembre de 2018.

2 Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.

2 Formato 3. Formato Reporte avance fisico-financiero proyectos de inversién. Fondo para el Desarrollo Socioeconémico
Municipal, FODESEM. Ciclo presupuestal 2022.

28



Evaluacion Especifica de Desempeiio del

HEEY 'IZ\A Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
Cl U’D D FODESEM
JUAREZ

EJERCICIO FISCAL 2022
Gobierno Municipal 2021-2024

Pregunta 5. ;Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el
Municipio podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con
recursos del FODESEM?

Respuesta:

Considerando que, se debe entender como complementariedad: al contar con la misma poblacién
objetivo, pero brindando diferentes bienes y/o servicios; y entendiendo como sinergia al contar con
diferente poblacion objetivo, pero se brindan los mismos bienes y/o servicios; se identificd que el
FODESEM presenta sinergia tanto con un Fondo Federal, especificamente el FISMDF.

En ese sentido se identificé que el FISMDF correspondiente al Ramo General 33 es una vertiente del
FAIS a nivel municipal, mediante el cual se proporcionan bienes y/o servicios que son financiados
con el Fondo evaluado. Ambos enfocados en la infraestructura social basica, en donde el FISMDF, se
enfoca directamente en la poblacién con alto y muy alto grado de marginacion, y con el FODESEM, se
pretende atender a toda la poblacién del municipio de Juarez.

Por lo anterior, se afirma que el FODESEM presenta sinergia con el FISMDF, dado que tienen una
poblacién objetivo distinta, pero financian los mismos bienes y/o servicios, tal como se presenta en la
siguiente tabla.
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Tabla 3. Sinergia entre el FODESEM con FISMDF

,
. Indetec

Beneficiarios

Objetivo

Apoyaralos67 municipios

Tipologia de bienes y/o servicios

Los Ayuntamientos podran destinar

recursos a los rubros siguientes:

a) Gasto en programas y proyectos
de inversion en infraestructura y
equipamiento de los municipios,

la Infraestructura
Social Municipal
y de las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
(FISMDF)?'

y acciones en materia
de infraestructura social,
que ayuden a combatir
la pobreza extrema y el
rezago social, conforme
a lo previsto en la Ley
de Coordinacion Fiscal
(LCF)y enlaLey General
de Desarrollo Social
(LGDS).

del estado, con el fin ya sean nuevos 0 en proceso.

de generar condiciones [ b) Podran destinarse a acciones

de desarrollo, a diferentes de programas de
Fondo para el través de rogramas inversion, rogramas /o .

P prog program Y Mujeres, hombres,
Desarrollo y/o proyectos de los proyectos que estaran sujetos nifas nifios
Socioeconémico municipios, asi como a revision por parte del area habitanteg del
Municipal acciones que se vinculen correspondiente de la Secretaria Municipio
(FODESEM)*° a la consolidacién de de Hacienda, ya que deberan estar

este propodsito y se enfocados a la entrega de apoyos,
generen beneficios ayudas sociales, subsidios o al
socioeconémicos netos gasto corriente en acciones para
para el desarrollo. el desarrollo socioeconémico
que contribuyan a alguno de los
sectores de aplicacién del Fondo
y a la reduccion de la pobreza
extrema.
El FAIS tiene como . .
o o Los recursos del FAIS se orientaran a
ez CETEIe la realizacion de proyectos conforme a
contribuir al bienestar de o . o Los recursos del FAIS
. ; la siguiente clasificacion: . ;.
Fondo de la poblacion, mediante el | ~. ) : deberan  beneficiar

. ) L Directa: Proyectos de infraestructura | ~.

Aportaciones para | financiamiento de obras directamente a

social basica que contribuyen de
manera inmediata a mejorar alguna
de las carencias sociales relacionadas
con la pobreza multidimensional e
identificadas en el Informe Anual.
Complementaria: Proyectos de
infraestructura social basica asociados
a los proyectos de contribucion
directa y que son necesarios para la
realizacion de éstos.

poblacién en pobreza
extrema, localidades
con alto o muy alto
grado de rezago
social conforme a lo
previsto en la LGDS
y en las ZAP urbanas
y rurales

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de las ROP del FODESEM vy de los Lineamientos del FAIS.

30 Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.
31 Diario Oficial de la Federacion. Secretaria del Bienestar. ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social. Fechado el dia 25 de enero de 2022. Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5641245&fecha=25/01/2022#gsc.tab=0
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Pregunta 6. Las actividades o procesos de gestion asociados al uso, destino, ejercicio y
resultados del FODESEM ; estan documentadas a través de un instrumento de control interno,
tales como un manual de procedimientos o lineamientos de operacion, identificandose las
articulaciones entre los actores involucrados?

Respuesta: Si

De manera interna, no se identificaron procesos de gestion asociados al uso, destino, ejercicio y
resultados del FODESEM en el municipio de Juarez, tales como un manual de procedimientos del
ente ejecutor de los recursos durante el ejercicio fiscal 2022 como lo fue la Direccién General de Obras
Publicas; no obstante, por medio de las Reglas de Operaciéon del FODESEM fue posible identificar
cada uno de los procesos de gestion asociados al uso, destino, ejercicio y resultados del mismo, esto
de manera general, aterrizandose el concepto general a las areas involucradas en el municipio de
Juarez, por tal motivo la respuesta se considera afirmativa, haciendo énfasis en el area de oportunidad
identificada para que se consideren como instrumentos de control interno del mismo Municipio y no de
manera genérica.

En consonancia con lo anterior, tanto en las Reglas de Operaciéon del FODESEM®* como en el
Reglamento Organico de la Administracion Publica del municipio de Juarez* se definen todos los
procesos para llevar a cabo el ejercicio de los recursos del Fondo evaluado, de tal manera que se
detalla desde la aprobacion de los proyectos hasta su culminacién en la rendicion de cuentas, que
engloban procedimientos sobre el uso, destino, ejercicio y resultados del FODESEM en el municipio
de Juarez.

A continuacion, se presenta una tabla en donde se especifican 17 procesos distintos para ello, asi
como diversos subprocesos/tareas que se realizan dentro de los mismos procedimientos identificados.

32 Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.

33 Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. H. Ayuntamiento de Juarez. Reglamento Organico de la
Administracion Publica del Municipio de Juarez, Chihuahua. Fechado el dia 26 de enero de 2017.
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’
0 Indetec

Tabla 4. Procesos de gestion sobre el uso, destino, ejercicio y resultados del FODESEM

Secuencia

a nivel Municipal

Proceso

Conformara una Comision de
Inversion para el Desarrollo
Socioecondémico Municipal (Cl)

Subprocesos/tareas

Se debera aprobar por el Cabildo

Responsable

H. Ayuntamiento de Juarez

Evaluara y propondra al H.
Ayuntamiento, programas
y proyectos que generen
beneficios socioecondmicos
netos para el desarrollo
municipal

Dentro del mismo Cabildo, se
presentara la propuesta

Comisién de Inversién para el
Desarrollo Socioeconémico
Municipal (Cl)

Aprobara la aplicacién de los
recursos propuestos por la
Cl, considerando los aspectos
fundamentales descritos en
el articulo 9 de las ROP del
FODESEM

Se aprobaran en sesion ordinaria
del Cabildo

H. Ayuntamiento de Juarez

Podra destinar recursos a dos
rubros distintos

A) Gasto en programas vy
proyectos de inversibn en
infraestructura y equipamiento
de los municipios en los ambitos
definidos en el articulo 10 inciso
a de las ROP del FODESEM

B) Los recursos podran estar
enfocados alaentrega de apoyos,
ayudas sociales, subsidios o al
gasto corriente en acciones para
el desarrollo socioeconémico
que contribuyan a alguno de los
sectores de aplicacion del fondo
a la reduccién de la pobreza
extrema

H. Ayuntamiento de Juarez

Debera presentar al area
correspondiente de la Secretaria
de Hacienda los programas y
proyectos, diferenciando los
de inversién publica de los
programas Yy/o proyectos de
gasto corriente a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de
marzo del ejercicio fiscal en
curso

La cartera de proyectos y acciones
de inversion programados con los
recursos del FODESEM debera ser
presentada en hoja membretada y
formato de acuerdo al Anexo 1 de
sus respectivas ROP

Los programas y/o proyectos con
recursos programados de gasto
corriente deberan presentarse
con solicitud formal en hoja
membretada acompafada del
Anexo 4 de sus respectivas ROP

H. Ayuntamiento de Juarez
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Secuencia

Proceso

Revisara, controlara y evaluara
que los programas y/o proyectos
cumplan con lo descrito en la
Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado de Chihuahua y
sus Municipios y las ROP del
FODESEM

Subprocesos/tareas

Una vez presentados los
proyectos, emitira un documento
de opinion acerca de la
informacion exhibida para la
integracion del Proyecto y/o
programay alfinalizar el mismo se
debera remitir la documentacion
respectiva para su evaluacion y
formular por escrito una opinioén
al respecto

,
. Indetec

Responsable

Secretaria de Hacienda del
Estado de Chihuahua

tipo de
proyectos,
distinta

Dependiendo  del
programa ylo
se debera agrupar
documentacién

Para proyectos de inversion,
adicional a la cartera de
proyectos se acompanara de lo
siguiente:

a) Cédula de Informacion Basica
para cada proyecto (Anexo 2).

b) La propiedad debera ser de
cualquier orden de Gobierno y no
podra ser objeto de concesiones,
permisos o autorizaciones para
el uso, aprovechamiento o
explotacién de la misma.

c) Esta documentaciéon se
revisara en la Direcciéon de
Programas de Inversion de la
Secretaria de Hacienda

Direccion General de Obras
Publicas

Para acciones de gasto corriente
se acompafara de lo siguiente:
a) Anexo 4.

b) Informacién complementaria
que sustente el proyecto en el
que se especifiquen las acciones,
bienes o servicios, descripcion
y cantidad de beneficiarios,
actividades a desarrollar, metas
de atencion, calendarizacion de
actividades.

c) Informacién complementaria
que detalle los insumos vy
conceptos de gasto con los
cuales se determinen los célculos
generados del costo de acciones,
bienes y/o servicios del proyecto.
d) Esta documentacion se revisara
en la Direccion de Presupuesto
de la Secretaria de Hacienda.

Direccion General de Obras
Publicas
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Secuencia

Proceso

Debera asumir los compromisos
y responsabilidades vinculadas
con las obligaciones juridicas,
financieras y de cualquier
otro tipo relacionadas con los
proyectos o acciones, asi como
enlorelativoalos procedimientos

Subprocesos/tareas

En coordinacién con el ente
ejecutor de los recursos del
FODESEM durante el ejercicio

f
0 Indetec

Responsable

8 o . |fiscal 2022 el cual fue la|H.Ayuntamiento de Juarez
que comprenden la justificacion, | . L.
s : ) Direccion General de Obras
contratacion, ejecucion, control, | 5., . X
. .. | Publicas, llevaran de la mano
supervision, comprobacion, .
L estas responsabilidades
rendicion de cuentas vy
transparencia, para dar pleno
cumplimiento a la normatividad
aplicable
Una vez presentados
los proyectos, emitira un
documento de opinién acerca
de la informacion exhibida para
9 la integracion del Proyecto Secretaria de Hacienda del
y/o programa y al finalizar el Estado de Chihuahua
mismo se debera remitir la
documentacion respectiva para
su evaluacion y formular por
escrito una opinién al respecto
Tendra hasta el ultimo dia habil
del mes de Octubre del Ejercicio
Fiscal conducente, para realizar
modificaciones; las cuales
deberan estar debidamente .
justificadas y someter a revision S0 GROERED  ESEMEr B
10 ] . el Cabildo con su debida|H.Ayuntamiento de Juarez
los cambios en el programa y/o | . ... .,
. justificacion
proyecto, segun corresponda
ante la Direccién de Presupuesto
y/o la Direccion de Programas
de Inversion de la Secretaria de
Hacienda.
Los recursos entregados deberan
aplicarse Unicamente para la
. ejecucion de los proyectos de
Transferira los recursos por | . . : , .
inversion, programas y acciones, | Secretaria de Hacienda del
11 concepto del FODESEM al . .
. autorizados en la cartera de | Estado de Chihuahua
Municipio de Juarez .
proyectos, asi como para los
programas y/o proyectos con
recursos de gasto corriente
12 Recibe los recursos por Tesoreria del H.

concepto del FODESEM

Ayuntamiento de Juarez
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13

Proceso

Emite los oficios de aprobacion
que oficializan la ejecucion de
los recursos recibidos

Subprocesos/tareas
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JUAREZ naetec
EJERCICIO FISCAL 2022 y

Responsable

Direccion  General de
Planeacion y Evaluacion

14

Emite los pagos a la Direccion
General de Obras Publicas

La Direccion General de Obras
Publicas  debera  apegarse
a lo previamente aprobado
para ejecutar los recursos por
concepto del FODESEM

Departamento de
Contabilidad del H.
Ayuntamiento de Juarez

15

Realiza el monitoreo de los
recursos Yy presentacion de
reportes trimestrales y, en su
caso, su actualizacién

Comité de Inversion

16

Para efectos de transparencia
y rendicion de cuentas, debera
incluir en su Cuenta Publica
y en los informes acerca del
Ejercicio del Gasto Publico
que presenten, la informacién
relativa a la aplicacion de los
recursos otorgados para los
programas y proyectos

H. Ayuntamiento de Juarez

17

A mas tardar el 15 de enero
de cada afo, debera reintegrar
a la Tesoreria del Estado las
transferencias del FODESEM
que, al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato
anterior no hayan sido ejercidas
y/o devengadas.

Las transferencias etiquetadas
que, al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato anterior
se hayan comprometido y
aquellas devengadas pero que
no hayan sido pagadas, deberan
cubrirlos pagos respectivos amas
tardar durante el 1er trimestre del
ejercicio fiscal siguiente; una vez
cumplido el plazo referido, los
recursos remanentes deberan
reintegrarse a la Tesoreria del
Estado, a mas tardar dentro de
los 15 dias naturales siguientes

H. Ayuntamiento de Juéarez

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de las ROP del FODESEM y el Reglamento Organico de la Administracion
Publica del municipio de Juarez.
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Pregunta 7. De acuerdo con los procesos internos y externos de operacion del FODESEM
¢Existe congruencia entre la normatividad aplicable estatal y el Manual de procedimientos o
lineamientos de operacion a nivel Municipal?

Respuesta: Si

Con base en las Reglas de Operacion del FODESEM, que fungen como normatividad aplicable a
nivel estatal en donde se establecen los procedimientos a seguir por cada uno de los Municipios del
estado de Chihuahua para ejecutar los recursos por éste concepto, se identificaron siete criterios de
operacion que se relacionan directamente con los procesos internos en el municipio de Juarez, que de
forma general, detallan la aprobacion de los recursos, la aprobacién de los proyectos y/o programas,
el seguimiento y monitoreo de la ejecucion de los proyectos de inversion, los compromisos adquiridos
por cada uno de los actores involucrados en la ejecucion de los recursos, los reportes de avance fisico-
financiero de los proyectos de inversién y la rendicién de cuentas.®

Por su parte, a nivel municipal, en el Reglamento Organico de la Administracién Publica del Municipio
de Juarez, se establecen las atribuciones de la Direccion General de Obras Publicas como ejecutor
de los recursos del FODESEM durante el ejercicio fiscal 2022. En suma, se identificaron diez acciones
que tienen relacion directa con los criterios de operacion del FODESEM a nivel estatal, de tal manera
que destaca la calendarizacion de los proyectos, el mantenimiento de las obras ejecutadas, la
celebracion de los contratos de obras, el proceso de licitacion y asignacion de las obras, ejecutar las
obras aprobados por concepto del FODESEM, la coordinacion y supervision de las obras, y llevar a
cabo todo lo relacionado con la terminacién de las obras en los distintos rubros que se presenten.*

Enresumen, se concluye que existe congruencia entre la normatividad aplicable estatal y la normatividad
a nivel municipal, especificamente en el Reglamento Organico de Juarez, ya que en ambos documentos
se precisan los distintos procedimientos que se tienen que llevar a cabo para ejecutar los recursos del
FODESEM, de tal manera que durante el 2022 se aplicaron al rubro de infraestructura y equipamiento
para la gestiéon urbana. La informacién anterior se resume en la siguiente tabla.

34 Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.

3 Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. H. Ayuntamiento de Juarez. Reglamento Organico de la
Administracion Publica del Municipio de Juarez, Chihuahua. Fechado el dia 26 de enero de 2017.
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Tabla 5. Congruencia entre los criterios de operacién externos e internos del FODESEM

Atribuciones de la Direccion General de Obras Publicas

Reglas de Operacion del FODESEM

A mas tardar el 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal, la
Secretaria de Hacienda, a través de la subsecretaria de ingresos,
con base en la Ley de Ingresos del estado, calculara la estimacion
de los recursos anuales, del ejercicio fiscal inmediato siguiente

Programar y calendarizar la realizacion de proyectos, licitaciones y
ejecucioén de obra publica de acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo,
presupuesto anual autorizado y planes de desarrollo urbano vigentes,
y someterlo a consideracion del Presidente y del consejo respectivo

Los Ayuntamientos conformaran una Cl, la cual se encargara
de formular, evaluar, proponer al Ayuntamiento, programas vy
proyectos que generen beneficios socioecondémicos netos para
de desarrollo municipal, y sera el Ayuntamiento quien aprobara la
aplicacién de los recursos

Proyectar, construir y conservar las obras publicas que, conforme a
las leyes y sus reglamentos, sean a cargo del Municipio

La Secretaria de Hacienda a través del area que corresponda,
revisara, controlara y evaluara que los programas y/o proyectos
cumplan con lo descrito en la LCF del Estado de Chihuahua y
sus Municipios y las ROP del FODESEM vy una vez presentados
los proyectos emitira un documento de opinion acerca de la
informacién exhibida para la integracion del Proyecto y/o programa
y al finalizar el mismo debera remitir la documentacion respectiva
para su evaluacion y formular por escrito una opinién al respecto

Intervenir en la celebracion y vigilar el cumplimiento de los contratos
de obra publica y aplicar las sanciones correspondientes en su caso

Los Ayuntamientos deberan asumir, plenamente por si mismos, los
compromisos y responsabilidades vinculadas con las obligaciones
juridicas, financieras y de cualquier otro tipo relacionadas con
los proyectos o acciones, asi como en todo lo relativo a los
procedimientos que comprendan la justificacion, contratacion,
ejecucion, control, supervisiéon, comprobacién, rendicion de cuentas
y transparencia, para dar pleno cumplimiento a la normatividad
aplicable

Coordinar y realizar los procesos de licitacion y asignacion de
las obras publicas municipales de conformidad con las leyes y
normatividad aplicables, asi como intervenir en la celebracién de los
contratos correspondientes

Los Ayuntamientos deberan presentar al area correspondiente de
la Secretaria de Hacienda los programas y proyectos, diferenciando
los de inversion publica de los programas y/o proyectos de gasto
corriente, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo del afio
del ejercicio fiscal.

Ejecutar las obras de infraestructura en el Municipio, de acuerdo
con los programas que se formulen con base en el presupuesto
autorizado, con las aportaciones del Estado y la Federacion

Los Ayuntamientos seran responsables de la integracion y
veracidad de la informacion técnica que presenten a la Secretaria
de Hacienda, acerca de la aplicaciéon, seguimiento, control,
rendiciéon de cuentas y transparencia de dichos recursos en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, sin perjuicio de
las atribuciones que tengan conferidas las autoridades estatales en
materia de fiscalizacion

Coordinar y supervisar la ejecucién de obras publicas cuando se
lleven a cabo por otras Dependencias, organismos descentralizados
o0 empresas de participacion municipal

Los Ayuntamientos deberan informar mensualmente a la Secretaria
de Hacienda a través de la Direccion de Programas de Inversion, el
avance fisico y financiero de los proyectos y acciones relacionadas
con Programas de inversion, donde se debera incluir evidencia
fotografica, en hoja membretada, y debidamente firmada por el
o los servidores publicos facultados para tal efecto y de forma
magnética

Llevar a cabo la construccion de parques, plazas, jardines, areas de
recreo y obras de ornato

Gestionar la elaboracioén y disefio de los programas de mantenimiento
y rehabilitaciéon de pavimentos

Operar la maquinaria y el equipo a su cargo para conservar las obras
publicas municipales

Realizar el mantenimiento a diques, arroyos y vasos de captacion

Fuente: Elaborado por el INDETEC con datos extraidos de las ROP del FODESEM y del Reglamento Organico de la

Administracién publica del municipio de Juarez.
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Pregunta 8. ;Los recursos del FODESEM se transfieren en tiempo y forma a la(las) instancias
ejecutoras?

Respuesta: Si

De acuerdo con el Acta de la primera sesion ordinaria 2022 con fecha al 7 de marzo del mismo afio,
en el acuerdo numero tres, se autorizé un monto de $263,010,742.68 para ejecutar durante el ejercicio
fiscal por concepto del FODESEM?; por afiadidura, en las Reglas de Operaciéon del FODESEM en su
articulo 7, se precisa que “Los recursos seran entregados a los municipios a través de radicaciones
fijas mensuales via aportacion, la Secretaria, a través de Subsecretaria de Egresos, entregara los
recursos dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes™’, por lo que se contemplaron 12
ministraciones durante el ejercicio fiscal evaluado por un monto mensual de $21,917,561.89 para
sumar el total aprobado en la sesién de Cabildo.

Por parte, de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del estado de Chihuahua, se reporté el desglose
de Participaciones a Municipios registradas en el Egreso del mes de enero al mes de diciembre
de 2022, en donde se senala que mes con mes se transfirid por concepto del FODESEM la suma
de $21,917,561.89% de tal manera que en sumatoria, coincide con el monto aprobado en la sesion
ordinaria de Cabildo sefialada en el parrafo anterior. Sin embargo, no se proporciond, por parte del ente
ejecutor del FODESEM en Juarez, informacion relativa a oficios o notificaciones de la transferencia de
recursos por parte de la Tesoreria Municipal en donde se sefale con exactitud la fecha y monto de la
transferencia de dichos recursos.

Es preciso mencionar que, en los reportes de avance fisico-financiero de los proyectos ejecutados con
recursos del FODESEM, éstos empezaron a tener un avance significativo a partir del ultimo trimestre
del 2022%, dado el reajuste de proyectos que se realizé en el mes de septiembre por medio de la
sesion de Cabildo, en donde se modificé el programa de obra del FODESEM 2022 debido a las lluvias e
inclemencias climaticas suscitadas en los meses de julio y agosto de dicho afio, lo que orillé a cancelar
algunos de esos proyectos y a su vez, proponer nuevos para atender las problematicas generadas*°.

3 Gobierno Municipal 2021-2024 de Ciudad Juarez. Direccion General de Planeacion y Evaluacién. Seguimiento de Inversion
Comité de Inversion FODESM. Acta de la primera sesién ordinaria. Comisiéon de Inversion del Fondo para el Desarrollo
Socioecondmico Municipal (FODESEM), ciclo presupuestal 2022. Fechada el dia 7 de marzo de 2022.

37 Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.

3 Gobierno del Estado de Chihuahua. Secretaria de Hacienda. Desglose de Participaciones a Municipios registradas en el
Egreso del mes de enero al mes de diciembre de 2022. Recuperado de: http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/
municipios.html

3 Avance de obra FODESEM 2022. Reporte Enero-marzo 2023.

“0Gobierno Municipal 2021-2024 Ciudad Juarez. Acta de la segunda sesién ordinaria 2022. Direccidon General de Planeacion y
Evaluacién. Seguimiento de Inversion Comision de Inversion FODESEM. Comision de Inversién del Fondo para el Desarrollo
Socioecondmico Municipal (FODESEM), ciclo presupuestal 2022.

40



) Evaluacién Especifica de Desempefio del
HEROICA

Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
Cl U’DAD FODESEM Y I d t
JUAREZ ndetec
EJERCICIO FISCAL 2022 '

Gobierno Municipal 2021-2024

Derivado de lo anterior, se determind que los recursos del FODESEM se transfirieron en tiempo y
forma a la Direccion General de Obras Publicas dentro del ciclo presupuestario de los mismos recursos
que se terminaron de ejecutar durante el 1er trimestre del 2023 con un avance significativo, por lo que
los recursos se ministraron dentro del periodo para su ejecucién, no obstante, se presenta un area de
oportunidad para documentar todo lo relativo a evidencia documental que valide con certeza que los
recursos se transfirieron mes con mes dentro de los primeros cinco dias habiles de acuerdo como se
estipula en las ROP del Fondo evaluado.
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Pregunta 9. El Ente Publico (o dependencias en su caso) responsable de la ejecucion del
FODESEM ;Cuenta con una Planeacion Estratégica que identifique las obras, proyectos,
actividades y acciones financiadas con los recursos del FODESEM?

Respuesta: No

En el Reglamento Organico de la Administracién Publica del Municipio de Juarez*', se establecen las
atribuciones de la Direccion General de Obras Publicas, asi como de cada una de sus direcciones, de
tal forma que a través de la Direccion de Urbanizacion, la Direccion de Edificaciéon y de la Direccion
Técnica se identifican las acciones, obras, proyectos y actividades, y bienes y servicios a producir con
los recursos del FODESEM.

Es preciso mencionar que, este es un documento Municipal y no refiere a un documento propio del ente
ejecutor del Fondo evaluado, tal como un Plan Estratégico Institucional, en donde se plasmen objetivos,
estrategias y metas, asi como indicadores de desempefio, de tipo institucional (gestion operativa).

No obstante, a continuacion, se precisan las atribuciones directas para ejecutar el FODESEM en el
municipio de Juarez, por medio de cuatro articulos establecidos en el mismo Reglamento Organico
Municipal, en donde se menciona a las Direcciones encargadas y sus atribuciones directas de cada
una de ellas.

Articulo 63.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Direccion General de Obras Publicas contara
con las siguientes direcciones de area:

|. Direccidon de Urbanizacion;
II. Direccion de Edificacion, y
[ll. Direccion Técnica.
Articulo 64.- Son atribuciones de la Direccién de Urbanizacion:

I. Supervisar la construccion de vias publicas en general, vialidades regionales, primarias,
secundarias, locales y sus obras complementarias tales como intersecciones y pasos a desnivel;

II. Evaluar los programas de obra y estimar sus avances, revisando el cumplimiento de los
contratos;

[ll. Participar en la recepcion de las obras de urbanizacion de los fraccionamientos, vigilando la
calidad de los materiales utilizados, y

IV. Las demas que le encomiende la Direccion General y las que le confieran las leyes, reglamentos
y manuales de organizacion y procedimientos.

41 Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. H. Ayuntamiento de Judrez. Reglamento Organico de la
Administracion Publica del Municipio de Juarez, Chihuahua. Fechado el dia 26 de enero de 2017.
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Articulo 65.- Son atribuciones de la Direccion de Edificacion:

I. Supervisar la construccion de las edificaciones en general que realice el Municipio o en cuya
realizacién participe;

II. Evaluar los programas de obra y estimar sus avances, revisando el cumplimiento de los
contratos;

lll. Proveer al buen funcionamiento, reparacioén y limpieza de todos los bienes muebles e inmuebles
propiedad del Municipio, y

IV. Las demas que le encomiende la Direccién General y las que le confieran las leyes, reglamentos
y manuales de organizacion y procedimientos.

Articulo 66.- Son atribuciones de la Direccién Técnica:

I. La realizacion e integracion de los proyectos ejecutivos de obra, el analisis detallado de sus
costos y los aspectos técnicos relacionados;

II. La coordinacion de los procesos de licitacidon y asignacién de las obras publicas municipales,
de conformidad con las leyes, reglamentos y normatividad aplicables, y

lll. Las demas que le encomiende la Direccion General y las que le confieran las leyes, reglamentos
y manuales de organizacion y procedimientos.

No obstante, se sugiere elaborar un Programa Estratégico Institucional de Obras Publicas, con objetivos
y estrategias, soportado en un analisis FODA,; esto es, fortalezas y oportunidades con las que se cuenta
institucionalmente para cumplir con los objetivos planteados, asi como las debilidades y amenazas que
ponen el riesgo su cumplimiento, y las acciones para sortearlas; asi como indicadores para medir el
grado de avance de metas y objetivos de tipo institucional; en donde se identifiquen plenamente a las
areas o unidades responsables de las acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios a
producir, y en donde se identifiquen aquellos que son financiados con los recursos del FODESEM.
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Pregunta 10. ;Cuales son los Procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los
bienes y servicios generados con recursos del FODESEM a los beneficiarios?

Respuesta:

El proceso para realizar la entrega/recepcion de los bienes y servicios generados con recursos del
FODESEM se basa en las Reglas de Operacion*, en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Chihuahua 2022% y en el Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Juarez**.

Con base en esta informacioén oficial documentada, se elaboro el diagrama de flujo No. 1, en donde se
desglosa el proceso de ejecucion del Fondo partiendo de la estimacion de los recursos, la seleccién
y aprobacién de obras y/o programas y su ejecucion, hasta llegar a la rendicion de cuentas de los
recursos publicos utilizados por todos los involucrados; de tal manera que incluye la entrega/recepcion
de los proyectos ejecutados.

Por consiguiente, se concluye que el proceso esta documentado y es del conocimiento de la Direccion
General de Obras Publicas la cual es la ejecutora de los recursos del FODESEM durante el ejercicio
fiscal 2022. Lo anterior, dado que los procedimientos se sustentan en normatividad aplicable y de
acceso publico.

Los procesos de ejecucion de manera general, se sustentan en el siguiente diagrama de flujo.

42 Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.

“* Anexo al Periédico Oficial. Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2022 del Municipio de Juarez. Fechado el dia 29 de diciembre de 2021.

44 Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. H. Ayuntamiento de Judrez. Reglamento Organico de la
Administracion Publica del Municipio de Juarez, Chihuahua. Fechado el dia 26 de enero de 2017.
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Figura 1. Proceso de ejecucion de los recursos del FODESEM

-

A mas tardar el 31 de diciembre de
cada ejercicio fiscal, la Secretaria

Subsecretaria de Ingresos,
calculara la estimacion de los
recursos anuales, del ejercicio

El H. Ayuntamiento de Juarez
conformara una Comision de
Inversion para el Desarrollo
Socioeconémico

v

A través de Comité de Inversion
Municipal se destinan los

de Hacienda a través de la |—»

Se emite el Decreto de
Presupuesto en la Ley de
Egresos del Gobierno el
Estado

Los recursos seran
entregados a Juarez en
radicaciones mensuales via
aportacion, dentro de los
primeros cinco dias habiles

de cada mes

proyectos de obra publica a los
cuales se destina el Fondo

El H. Ayuntamiento de Juarez
tendra hasta el ultimo dia habil del
mes de Octubre del Ejercicio
Fiscal conducente, para realizar
modificaciones; las cuales
deberan  estar  debidamente
justificadas y someter a revisiéon

A\ 4

El H. Ayuntamiento de Juarez
aprobara la aplicacion de los
recursos propuestos por la Cl,
considerando los aspectos
fundamentales descritos en el
articulo 9 de las ROP del
FODESEM.

— | Distribucion y calendarizacion

Se emite el Acuerdo en que se da
a conocer a los Municipios del
Estado de  Chihuahua Ia

para la ministracion de recursos
durante el ejercicio fiscal

\1/—

Municipio de Juarez emite Ley de
Ingresos contemplando recursos
provenientes del FODESEM

v

El H. Ayuntamiento de Juarez
debera presentar al area
correspondiente de la Secretaria de
Hacienda los programas y
proyectos, diferenciando los de
inversion publica de los programas
y/o proyectos de gasto corriente a
mas tardar el ultimo dia habil del mes
de marzo del ejercicio fiscal en curso

A

los cambios en el programa y/o
proyecto, segun corresponda ante
la Direccion de Presupuesto y/o la
Direccion de Programas de
Inversion de la Secretaria de
Hacienda

Transferencia de
recursos al municipio
de Juarez

Una vez presentados los
proyectos la Secretaria de
Hacienda emitira un
documento de opinién acerca
de la informacion exhibida
para la integracién del
Proyecto y/o programa y al
finalizar el mismo se debera
remitir la  documentacion
respectiva para su evaluacion
y formular por escrito una
oninidn al resnecto

l

A

Los recursos entregados
deberan aplicarse Unicamente
para la ejecucion de los
proyectos de inversion,
programas y acciones,
autorizados en la cartera de
proyectos, asi como para los
programas y/o proyectos con
recursos de gasto corriente

La Secretaria de Hacienda a través
del area que corresponda, revisara,
controlara y evaluara que los
programas y/o proyectos cumplan
con lo descrito en la Ley de
Coordinacioén Fiscal del Estado de
Chihuahua y sus Municipios y las
ROP del FODESEM

La Tesoreria del Ayuntamiento
recibe los recursos
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El Departamento de Control de
Inversién realiza el monitoreo
de los recursos y presentacion
de reportes trimestrales y, en
su caso, su actualizacion

La Direccion General

de Planeacion y
Evaluacidn emite los
El Departamento de ) hp
« Contabilidad Municipal emite los | €+— oficios de aprobacion
pagos que oficializan la
ejecucion de los

recursos recibidos

Para efecto de transparencia y
rendicion de cuentas, el
municipio de Juarez debera
incluir en su Cuenta Pablica y
en los informes acerca del
Ejercicio del Gasto Publico que
presenten, la  informacién
relativa a la aplicacion de los
recursos otorgados para los
programas y proyectos

El municipio de Juarez a mas tardar el 15 de enero de cada afio,
debera reintegrar a la Tesoreria del Estado las transferencias del
FODESEM que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior no hayan sido ejercidas y/o devengadas.

Asimismo, las transferencias etiquetadas que, al 31 de diciembre del
gjercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aquellas
devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los

pagos respectivos a mas tardar durante el 1er trimestre del ejercicio

fiscal siguiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos
remanentes deberan reintegrarse a |a Tesoreria del Estado, a mas
tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de las ROP del FODESEM, el Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2022, y del Reglamento Organico de la Administracion Publica del municipio de Juarez.
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Pregunta 11. La dependencia responsable del FODESEM y las areas involucradas en su
operacion en el municipio cuentan con mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas, y
tienen las siguientes caracteristicas:

a. Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es decir,
disponibles en paginas electrénicas oficiales.

b. Lainformacién para monitorear el desempeio del fondo esta actualizada y es publica, es
decir, disponible en paginas electronicas oficiales.

c. En su caso, los informes de evaluaciones del FODESEM estan disponibles en paginas
electrénicas oficiales.

d. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion acorde con lo establecido en la normatividad aplicable.

Respuesta: Si

Con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua,
en el articulo 71 y 72 se precisa que “Los Sujetos Obligados deberan difundir de manera permanente
la informacioén a que se refiere el articulo 77, en sus portales de internet y a través de la Plataforma
Nacional, de acuerdo a los Lineamientos que, para tal efecto, emita el Sistema Nacional, o a través de
publicaciones escritas u otros medios accesibles a cualquier persona*”, y que “Los Sujetos Obligados
actualizaran trimestralmente la informacién contenida en este Titulo, salvo que en la presente Ley o en
otra disposicién normativa se establezca un plazo diverso*®”, respectivamente.

Por su parte, en el capitulo tercero, articulos 17, 18, 19, 20 y 21 de las Reglas de Operacion del
FODESEM, se establece un apartado especifico para el control, transparencia y rendicién de cuentas,
que refieren los procedimientos a realizar para dar cumplimiento a este apartado*’, de manera que:

17. Los recursos entregados a los Ayuntamientos deberan aplicarse tnicamente para la ejecucion
de los proyectos de inversidn, programas y acciones, autorizados en la cartera de proyectos,
asi como para los programas y/o proyectos con recursos de gasto corriente y las acciones,
bienes y servicios para los cuales se autorizé el destino de los recursos del Fondo.

18. Los Ayuntamientos deberéan informar mensualmente a la Secretaria de Hacienda a través de la
Direccion de Programas de Inversion, el avance fisico y financiero de los proyectos y acciones
relacionadas con Programas de Inversion, donde se debera incluir evidencia fotografica, en

“H. Congreso del Estado de Chihuahua. Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua. Titulo quinto De las obligaciones de transparencia. Capitulo | Disposiciones
generales. Recuperado de: http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1175.pdf

“¢]dem.

47 Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.
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hoja membretada, y debidamente firmada por el o los servidores publicos facultados para tal
efecto (Anexo 3 Proyectos de Inversion) y de forma magnética.

19.En el caso de los recursos destinados al gasto corriente de programas y proyectos, los
Ayuntamientos deberan informar a la Secretaria de Hacienda a través de la Subsecretaria
de Egresos una vez concluida la ejecucion del programa y/o proyecto a la par de que haya
sido aplicado el recurso, lo anterior a través documento Anexo 5 Formato de Evaluacion de
Acciones y Proyectos con recursos del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal,
adjunto a estas Reglas, el cual debera formalizarse con oficio en papel membretado de la
Presidencia Municipal, acompafiado de la informacién que sustente la aplicacién del recurso y
el cumplimiento de las metas programadas, es decir, adjuntar documentos referentes al recurso
gjercido tales como padrén de beneficiarios, elementos de estudios socioeconémicos, en su
caso, recibos de entrega, evidencia fotogréfica, entre otros.

20. Los Ayuntamientos seran responsables de la integracion y veracidad de la informacion técnica
que presente a la Secretaria de Hacienda, acerca de la aplicacion, seguimiento, control,
rendicion de cuentas y transparencia de dichos recursos en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, sin perjuicio de las atribuciones que tengan conferidas las autoridades
estatales en materia de fiscalizacion.

21. Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas, los Ayuntamientos deberan incluir en
su Cuenta Publica y en los informes acerca del Ejercicio del Gasto Publico que presenten, la
informacién relativa a la aplicacion de los recursos otorgados para los programas y proyectos.

Derivado de lo anterior, el Municipio presenta el informe trimestral del FODESEM, el cual es de orden
publico, en donde es posible visualizar el avance fisico-financiero de las obras ejecutadas con estos
recursos durante el ejercicio fiscal, cumpliendo asi con los mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas establecidos en la normatividad aplicable.
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Pregunta 12. ;El municipio cuenta con documentacién que demuestre que los estudios y
evaluacion de los proyectos realizados incluyen la informacién que solicita la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua a través de los expedientes técnicos?

Respuesta: Si

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 11 de las Reglas de Operacién del FODESEM, los
Ayuntamientos deben presentar al area correspondiente de la Secretaria de Hacienda los programas
y proyectos, diferenciando los de inversion publica de los programas y/o proyectos de gasto corriente,
a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo del afio del ejercicio fiscal. La cartera de proyectos
y acciones de inversion programados con los recursos del FODESEM debera ser presentada en hoja
membretada y formato de acuerdo al Anexo 1, de las presentes Reglas de Operacién; los programas
y/o proyectos con recursos programados de gasto corriente deberan presentarse con solicitud formal
en hoja membretada acompanada del Anexo 4, de las presentes Reglas de Operacion. En cualquiera
de los casos se debera presentar debidamente firmados por el o los servidores publicos facultados
para tal efecto, asi como el acta donde la Comisién de Inversién para el Desarrollo Socioeconémico
Municipal propone los proyectos y acciones a realizar y se podra acompafar de toda informacion que
sustente la realizacién del programa y/o proyecto.*

Asimismo, en el articulo 12 de las mismas ROP, se precisa que la Secretaria de Hacienda a través del
area que corresponda, revisara, controlara y evaluara que los programas y/o proyectos cumplan con
lo descrito en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios y las presentes
Reglas y una vez presentados los proyectos emitira un documento de opinion acerca de la informacion
exhibida para la integracién del Proyecto y/o programa y al finalizar el mismo se debera remitir la
documentacion respectiva para su evaluacion y formular por escrito una opinién al respecto.*®

De igual manera, en el articulo 13 se define que, para proyectos de inversion adicional a la cartera de
proyectos, se acompafiara de lo siguiente®:

a. Cédula de Informacién Basica para cada proyecto Anexo 2.

b. Para los proyectos de inversion, la propiedad debera ser de cualquier orden de gobierno y no
podra ser objeto de concesiones, permisos y autorizaciones para el uso, aprovechamiento o
explotacion de la misma. La Presidencia Municipal sera responsable de acreditar dicha calidad
ante los Organos Fiscalizadores.

c. Esta documentacion se revisara en la Direccion de Programas de Inversion de la Secretaria de
Hacienda.

“¢ Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.

49 jdem.

5 jdem.
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Derivado de lo anterior, el ente ejecutor de los recursos del FODESEM correspondientes al ejercicio
fiscal 2022, proporciond las 33 cédulas de informacién basica por proyecto en donde se advierten
los estudios y evaluacion de cada uno de los proyectos realizados y mismas que cumplen con lo
establecido en la normatividad aplicable. En las fichas se detalla con exactitud la localizacion de la
obra, la cantidad invertida, las metas y beneficiarios del proyecto, la justificacion del proyecto en donde
se realiza un analisis de la situacion actual y la situacion con proyecto, su impacto generado y la
contribucién a los objetivos de desarrollo estatal y municipal.®’

La informacién anterior se resume en la siguiente tabla.

Tabla 6. Cédulas de los proyectos ejecutados con recursos del FODESEM Juarez 2022

No. Nombre del proyecto Fech§ de No. de
expedicion proyecto

1 Rehabilitacion de camelldn central en Blvd. Juan Pablo Il 7/11/2022 AAC 2213026

2 Rehabilitacion a base de fresado de Calzada Ayuntamiento 6/04/2022 AAC 2214013

3 Control de calidad para la rehabilitacion de Calzada Ayuntamiento 6/04/2022 AAC 2214014

4 Rehabilitacion a base de fresado de calle Hiedra 6/04/2022 AAC 2214015

5 Control de calidad para la rehabilitacion de calle Hiedra 6/04/2022 AAC 2214016

6 Rehabilitacion a base de fresado de Eje Vial Juan Gabriel 6/04/2022 AAC 2214017

7 Control de calidad para la rehabilitacion de Eje Juan Gabriel 6/04/2022 AAC 2214018

8 Rehabilitacion a base de fresado de Av. Division del Norte 25/04/2022 AAC 2214044

9 Cppt_rgl de calidad para la rehabilitacion a base de fresado de Av. 25/04/2022 AAC 2214045
Division del Norte

10 | Rastreo y limpieza de vialidades, diques, arroyos y acequias 11/05/2022 AAC 2214048

11 PaV|mer_1’taC|on de Blvd. Tomas Fernandez — Valle del Sol cuerpo sur 15/06/2022 AAC 2214110
y conexion

12 Control de calidad para la pawm_e:ntamon de Blvd. Tomas Fernandez — 15/06/2022 AAC 2214411
Valle del Sol cuerpo sur y conexion

13 Pavimentacion de Av. Lote Bravo 23/06/2022 AAC 2214115

14 | Control de calidad para la pavimentacion de Av. Lote Bravo 23/06/2022 AAC 2214116

15 Suministro de 3,946 Ton. (_je mezcla asfa}hca gla_borada en caliente 30/08/2022 AAC 2214233
para bacheo y 2,780 It. de liga con emulsion asfaltica

16 Suministro de 3,946 Ton. d.e mezcla asf.alltlca e’la'borada en caliente 30/08/2022 AAC 2214234
para bacheo y 2,780 It. De liga con emulsion asfaltica

17 | Rehabilitacion de Av. Unesco (Villas de Francia) 5/10/2022 AAC 2214235

18 Contrc_)l de calidad para la rehabilitacion de Av. Unesco (Villas de 5/10/2022 AAC 2214236
Francia)

19 | Rehabilitacion de calle Poesia Indigena 5/10/2022 AAC 2214237

20 [ Control de calidad para la rehabilitacion de calle Poesia Indigena 5/10/2022 AAC 2214238

51 Gobierno del municipio de Juarez, Chihuahua. Anexo 2 de las ROP FODESEM. Cédulas de Informaciéon Basica para cada
proyecto financiado con recursos del ejercicio fiscal 2022.
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Fecha de No. de
expedicion proyecto

Nombre del proyecto

o1 Estudllo de mecanica de suelos para pavimentacion de calle Francisco 5/10/2022 AAC 2214239
Gonzalez Bocanegra

22 | Pavimentacion de calle Francisco Gonzalez Bocanegra 5/10/2022 AAC 2214240

23 Control de calidad para la pavimentacion de calle Francisco Gonzalez 5/10/2022 AAC 2214241
Bocanegra

o4 Estucyo de mecanica de suelos para pavimentacion de calle Domingo 5/10/2022 AAC 2214242
Garcia Ramos

25 | Pavimentacién de calle Domingo Garcia Ramos 5/10/2022 AAC 2214243

26 Control de calidad para la pavimentacion de calle Domingo Garcia 5/10/2022 AAC 2214244
Ramos

27 [ Adquisicion de unidades bacheadoras 10/10/2022 AAC 2214248

28 | Control de calidad de la mezcla asfaltica para bacheo 13/10/2022 AAC 2214247

29 | Aplicacién de mezcla asfaltica para bacheo en la zona 1 22/11/2022 AAC 2214316

30 Suministro de 2,880 Ton. de. mezcla asfaljtllca elgbgrada en caliente 13/12/2022 AAC 2214423
para bacheo y 12,705.90 de liga con emulsion asfaltica
Suministro de 2,880 Ton. de mezcla asfaltica elaborada en caliente

31 para bacheo y 12,705.90 de liga con emulsién asféltica 13/12/2022 AAC 2214424

32 Rehabilitacion del centro histérico tunel 16 de septiembre. Analisis 6/09/2022 AAC 2230005
estructural BRT.

33 Rehablliltamon de rampas y escaleras del paso desnivel de la Av. 16 8/10/2022 AAC 2230007
de septiembre

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Anexo 2 de las ROP FODESEM. Cédulas de Informacion Basica
para cada proyecto financiado con recursos del ejercicio fiscal 2022.
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Pregunta 13. ;Cuadles son los sistemas de informaciéon, seguimiento y monitoreo que el Ente
Publico responsable del FODESEM utiliza para reportar la informacion de resultados sobre el
destino y ejercicio de los recursos publicos?

Respuesta:

El Sistema de Control de Obra y Banco de Proyectos, en cual se pueden anadir catalogos de las
fuentes de financiamiento de cada uno de los programas y proyectos del Municipio, es un sistema
informatico en donde se reporta el avance y las obras ejecutadas por el Municipio, que ademas cuenta
con la funciéon de exportar datos para su manejo e impresion.

Ademas, el sistema registra diversa informacion para identificar cada una de las obras, tales como el
numero de contrato, nombre de la obra, periodos en que se ejecutara, monto por el cual se aprobé el
contrato, asi como algunas acciones para editar la informacion.

También, de manera especifica para cada una de las obras desglosa informaciéon mas precisa, tal
como la meta, las personas que se pretenden beneficiar tanto de forma directa como indirecta, el
ejercicio fiscal que le corresponde, el Fondo, el contratista, la modalidad del contrato, el avance fisico
que lleva al periodo y su porcentaje pagado; de igual manera contiene informacion de geo-referencia,
la galeria de imagenes que validan el avance de la obra y los pagos realizados para su ejecucion.

En resumen, fue posible constatar los siguientes aspectos del sistema:
a. Permite el registro, actualizacién, almacenamiento y visualizacion de los recursos;

b. Habilita el acceso, la consultay laimpresion de documentos mediante la busqueda, recuperacion
de los documentos e informacion;

c. Registra la transferencia de informacién; y
d. Permite el seguimiento de datos y/o documentos mediante un identificador unico.
De igual modo:

e. Controla las modificaciones tecnolodgicas y juridico-administrativas de datos, documentos de
archivo, y anexos;

f. Prevé la capacidad de fechado automatico y constante al guardar la informacion; y

g. Cuenta con un mecanismo de trazabilidad informatica.
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Pregunta 14. ;Qué rubros de programas y proyectos fueron financiados con recursos del
FODESEM?

Respuesta:

Durante el ejercicio fiscal 2022, se ejecutaron 33 proyectos con recursos del FODESEM en el
Municipio de Juarez, los cuales, en su totalidad corresponden a proyectos de inversion destinados al
rubro infraestructura y equipamiento para la gestion urbana a cargo de la Direccién General de Obras
Publicas.%?

De esta manera, se aprobo un total de presupuesto de $296,134,742.99 a ejecutarse en los 33 proyectos
aprobados, los cuales se dividen en distintos tipos de obras, tal como se enlistan a continuacion:

+ Pavimentacién y/o rehabilitacion de calles: 22 proyectos;
* Adquisicion equipo para bacheo: 1 proyecto;

» Bacheo: 6 proyectos;

* Nivelacioén calles terraceria: 1 proyecto;

* Rehabilitacién centro historico: 2 proyectos; v,

* Rehabilitacién camellones: 1 proyecto.

La informacion anterior se presenta en la siguiente tabla, en donde se afiade una columna que indica el
presupuesto aprobado correspondiente a cada proyecto, de tal manera que lo complementa el nombre
de cada uno de los proyectos, asi como el tipo de obra.

Tabla 7. Proyectos ejecutados con recursos del FODESEM Juarez 2022

Presupuesto

Nombre del proyecto aprobado Tipo de obra
Rehabilitacion de camellon central en Blvd. Juan Pablo I $26,420,135.62 | Rehabilitaciones de
camellones
Pavimentacion ylo

Rehabilitacion a base de fresado de Calzada Ayuntamiento $4,624,238.40 O
rehabilitacion de calles

Control de calidad para larehabilitacion de Calzada Ayuntamiento | $184,406.87 PaV|m§ntqc’|on ylo
rehabilitacion de calles
Rehabilitacion a base de fresado de calle Hiedra $10,151,783.82 Pavmgnta_qon e
rehabilitacion de calles
Control de calidad para la rehabilitacion de calle Hiedra $412,875.42 Pavm@ta_qon ylo
rehabilitacion de calles
Rehabilitacién a base de fresado de Eje Vial Juan Gabriel $7,079,990.82 | avimentacion e

rehabilitacion de calles

52Formato 3. Formato Reporte avance fisico-financiero proyectos de inversién. Fondo para el Desarrollo Socioeconémico
Municipal, FODESEM. Ciclo presupuestal 2022.
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Nombre del proyecto P;e:rlgri;l:jito Tipo de obra
Control de calidad para la rehabilitacion de Eje Juan Gabriel | $280,879.25 rpei‘gg‘iﬁt’:;g'r?ge Ca”eSy/ °
Rehabilitacion a base de fresado de Av. Divisién del Norte $8,837,301.26 rpez‘gg}ﬁt’:gg'r?ze callesy/ ©
Control de calidad para la rehabilitacién a base de fresado de $254.511.91 Pavimentacion ylo
Av. Division del Norte R rehabilitacion de calles
Rastreo y limpieza de vialidades, diques, arroyos y acequias $19,498,897.62 {\lelyr:fecrl;n elles
Pavimentacion de Blvd. Tomas Fernandez — Valle del Sol cuerpo $52.238.470.85 Pavimentacion y/o
sur y conexion e rehabilitacion de calles
Control de calidad para la pavimentacion de Blvd. Tomas $610.138.13 Pavimentacion ylo
Fernandez — Valle del Sol cuerpo sur y conexion ’ ’ rehabilitacion de calles
Pavimentacion de Av. Lote Bravo $43,459,855.24 f;gg}ﬁ{:;gﬁge callesylo
Control de calidad para la pavimentacion de Av. Lote Bravo $981,832.61 fei\grg}ﬁtr:ggr?rc]je callesylo
Suministro de 3,946 Ton. de mezcla asfaltica elaborada en
caliente para bacheo y 2,780 It. De liga con emulsion asfaltica $9,999,983.05 Bacheo
Suministro de 3,946 Ton. de mezcla asfaltica elaborada en
caliente para bacheo y 2,780 It. De liga con emulsion asfaltica Bl eeee
Rehabilitacion de Av. Unesco (Villas de Francia) $7,513,177.44 fe?g’g‘iﬁtgtgg'r?’ée Ca"eSy/ ©
Control de calidad para la rehabilitaciéon de Av. Unesco (Villas $215.969.78 Pavimentacion y/o
de Francia) ’ ’ rehabilitacion de calles
Rehabilitacién de calle Poesfa Indigena $594,771.13 fei‘gg“iﬁt’:;g'r?ge Ca”eSy/ 0
Control de calidad para la rehabilitacion de calle Poesia Indigena | $28,475.23 fez\grg}ﬁtr:ggr?rc]je callesy/o
Estudio de mecanica de suelos para pavimentacion de calle $48.904.86 Pavimentacion y/o
Francisco Gonzalez Bocanegra ’ ' rehabilitacion de calles
Pavimentacion de calle Francisco Gonzalez Bocanegra $4,052,564.91 fei\gg}ﬁtgtgglr?rée callesy/o
Control de calidad para la pavimentacién de calle Francisco $47.999.91 Pavimentacion y/o
Gonzélez Bocanegra T rehabilitacion de calles
Estudio de mecanica de suelos para pavimentacion de calle $90.278.22 Pavimentacion ylo

Domingo Garcia Ramos

rehabilitacion de calles

Pavimentacion de calle Domingo Garcia Ramos

$8,543,164.66

Pavimentacion ylo
rehabilitacion de calles

Control de calidad para la pavimentacion de calle Domingo
Garcia Ramos

$151,204.39

Pavimentacion y/o
rehabilitacion de calles

Adquisicion de unidades bacheadoras

$56,889,604.01

Adquisicion equipo para
bacheo
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Presupuesto .
Nombre del proyecto aprobado Tipo de obra
Control de calidad de la mezcla asfaltica para bacheo $256,763.10 Bacheo
Aplicacion de mezcla asfaltica para bacheo en la zona 1 $1,999,355.15 Bacheo

Suministro de 2,880 Ton. de mezcla asfaltica elaborada en
caliente para bacheo y 12,705.90 de liga con emulsion asfaltica

Suministro de 2,880 Ton. de mezcla asféltica elaborada en
caliente para bacheo y 12,705.90 de liga con emulsién asfaltica

$6,795,029.79 Bacheo

$6,795,029.79 Bacheo

Rehabilitacion del centro histérico tunel 16 de septiembre. Rehabilitacién centro

$52,200.00

Andlisis estructural BRT. histérico
Rehab|lltaC|on_de rampas y escaleras del paso desnivel de la $7.024.966.70 R_eh’aplhtamon centro
Av. 16 de septiembre historico

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del reporte avance fisico-financiero al 1er trimestre de 2023
correspondiente al ejercicio de los recursos del FODESEM 2022.
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Pregunta 15. ; En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del FODESEM fue devengado?
Respuesta:

Con base en el informe trimestral del FODESEM por parte del municipio de Juarez, correspondiente al
ejercicio fiscal 2021%3, se identificd que el presupuesto modificado se ministrdé con el total de recursos;
sin embargo, al 31 de diciembre se deveng6 el 83.58% del presupuesto, por lo que durante el primer
trimestre del 2022 se siguieron ejecutando los proyectos restantes.

Por su parte, correspondiente al ejercicio fiscal evaluado, el presupuesto modificado se devengd y
pago al 98.22%, lo que indica que al 1er trimestre del 2023 los recursos correspondientes al ciclo
presupuestario 2022 cumplieron con sus obligaciones casi en su totalidad, esto considerando que dado
el reajuste de proyectos, de tal manera que cinco de los proyectos presentan retraso pero se encuentran
en etapas avanzadas para la culminacion de su obligatoriedad, presentando avances mayores al 90%
en cuestién financiera, ya que el avance fisico se encuentra al 100% de su cumplimiento®*.

De esta manera, el presupuesto para el 2022 aumentd en $26,398,104.01 con respecto al ejercicio
fiscal anterior, lo que representa un aumento del 10.88% para ejecutarse en el ejercicio fiscal evaluado.
Asimismo, se precisa que mejord la gestion de los proyectos, asi como su ejecucion, a pesar de
los contratiempos presentados por las lluvias lo que propicié cambios en los proyectos para atender
las problematicas presentadas ante tales inclemencias climaticas®, ya que al cierre del periodo de
ejecucion todos los proyectos presentan un avance fisico al 100%, lo que indica que todos culminaron
en tiempo y forma®.

Esta informacion se resume en la siguiente tabla.

Tabla 8. Comportamiento de los recursos del FODESEM 2021-2022 en el Municipio

L Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de presupuesto
Ejercicio fiscal oo
modificado devengado pagado devengado
2021 $ 242,736,638.98 $202,868,832.21 $202,750,702.12 83.58%
2022 $ 269,134,742.99 $ 264,330,764.27 $ 263,490,678.88 98.22%

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Informe Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
(FODESEM) Ejercicio fiscal 2021 y el avance fisico-financiero 1er trimestre 2023 correspondiente al ciclo presupuestal
FODESEM 2022.

53 Informacion de interés publico LETAIPA77FXLVIIIA 2018. Direccion General de Planeacién y Evaluacion. Informe Fondo
para el Desarrollo Socioeconémico Municipal (FODESEM) Ejercicio fiscal 2021. Recuperado de: https://juarez.gob.mx/
transparencia/docs/obras-fodesm-oct-dic-2021.xlIsx_

5 Avance de obra FODESEM 2022. Reporte Enero-marzo 2023.

% Secretaria del Ayuntamiento. Direccion de Gobierno. Presidencia Municipal de Juarez, Chihuahua. Numero de oficio SA/
GOB/1441/2022. Sesioén ordinaria No. 25 del H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez. Fechado el 28 de septiembre de 2022.
% Avance de obra FODESEM 2022. Reporte Enero-marzo 2023.
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Pregunta 16. ¢ El ente publico responsable de la ejecucion de los recursos del FODESEM, emite
informacion oportuna sobre el comportamiento presupuestal del Fondo?

Respuesta: Si

La informacion referente al comportamiento presupuestal del FODESEM en el Municipio se emite de
manera oportuna, de tal manera que el avance fisico-financiero de las obras financiadas con dicho
recurso se reporta conforme a la Ley, de manera trimestral.

En ese sentido, la informacion se presenta en el sitio denominado “Informacion de interés publico”
con nomenclatura LETAIPA77FXLVIIIA 2018; y de ahi se deriva la informacion trimestral del
comportamiento presupuestal del FODESEM, en donde se aprecia el Informe Fondo para el Desarrollo
Socioeconémico Municipal (FODESEM)®. La ruta que seguir para obtener dicha informacion, se
enlista a continuacion:

1. Pagina oficial del municipio de Juarez: https://www.juarez.gob.mx/
2. Obligaciones de transparencia, articulo 77 (LXXVII): https://www.juarez.gob.mx/transparencia/

3. Otra informacion de interés publico, fraccion 48 (XLVIII): https://www.juarez.gob.mx/
transparencia/centralizado/77/

4. Formato XVLIII-A Mas informacién relacionada — informacion de interés publico 2018: https://
www.juarez.gob.mx/transparencia/transp.fraccion.php?who=78

5. Periodo enero de 2023 - junio de 2023: https://www.juarez.gob.mx/visualizar_excel.
php?doc=https://juarez.gob.mx/transparencia/formatos/LETAIPA77FXLVIIIA_ENE-2023 MAR-
2023.xlsx

6. Informe Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal (FODESEM), ciclo
presupuestal https://juarez.gob.mx/transparencia/docs/avance-de-obra-fodesem-2022-1-
trim-2023__ 6449888465245 6449888465248.xIsx

Para complementar la respuesta, de manera interna se registra mensualmente el avance fisico de las
obras financiadas con estos recursos, de tal manera que le da seguimiento a cada una de las obras
hasta su culminacién. Esta informacién se presenta en el “Formato 3. Formato reporte avance fisico-
financiero proyectos de inversion, Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal, FODESEM.
Ciclo presupuestal 2022.%8

5 Informacion de interés publico LETAIPA77FXLVIIIA 2018. Direccion General de Planeacién y Evaluacion. Informe Fondo
para el Desarrollo Socioeconémico Municipal (FODESEM) Ejercicio fiscal 2022. Recuperado de: https://juarez.gob.mx/
transparencia/docs/avance-de-obra-fodesem-2022-1-trim-2023__ 6449888465245 6449888465248.xIsx

%8 Formato 3. Formato Reporte avance fisico-financiero proyectos de inversién. Fondo para el Desarrollo Socioecondémico
Municipal, FODESEM. Ciclo presupuestal 2022.
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Finalmente, en la Cuenta Publica se presenta la informacion presupuestal del FODESEM de acuerdo
con su ejercicio fiscal, por lo que de esta manera también se valida la emision de informacién oportuna
referente al Fondo evaluado.
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Pregunta 17. ; Los requerimientos del presupuesto estan explicitamente ligados al cumplimiento
de las metas establecidas?

Respuesta: Si

Como se establece en el articulo 7 de las Reglas de Operacion del FODESEM, “Los recursos seran
entregados a los municipios a través de radicaciones fijas mensuales via aportacion, la Secretaria
de Hacienda, a través de la Subsecretaria de Egresos, entregara los recursos dentro de los primeros
cinco dias habiles de cada mes. La ministracion de los recursos del Fondo sera transferida a la cuenta
bancaria productiva especifica que cada Municipio hara del conocimiento previo a la Tesoreria del
Estado®”.

Asimismo, en el articulo 9 de las mismas ROP se establece que, “Los Ayuntamientos conformaran una
Comisién de Inversion para el Desarrollo Socioeconémico Municipal, la cual se encargara de formular,
evaluar y proponer al Ayuntamiento, programas y proyectos que generen beneficio socioeconémico
netos para el desarrollo municipal, y sera el Ayuntamiento quien aprobara la aplicacion de los recursos
considerando fundamentalmente lo siguiente;

I.  La problematica a resolver, situacion para atender u oportunidad a aprovechar.
1. El tipo y costo del programa y proyecto.

Ill. El impacto social, beneficios y costos sociales.

IV. Qué esté enfocado a la reduccién de la pobreza extrema®®”.

Por consiguiente, los requerimientos del presupuesto se realizan con base en los proyectos que se
solicitan y posteriormente se aprueban, lo que denota que los requerimientos del presupuesto estan
explicitamente ligados al cumplimiento de las metas establecidas, ya que, desde un inicio, cuando se
solicita la ejecucion de los proyectos y/o programas se entera sobre las metas y, conforme a ello, se
aprueba su presupuesto y se calendariza la ministracion de los recursos.

Cabe mencionar que en el Acta de la primera sesion ordinaria 2022 con fecha al 7 de marzo del mismo
afo, en el acuerdo numero tres, se autorizé un monto de $263,010,742.68 para ejecutar durante el
ejercicio fiscal por concepto del FODESEM®'; por lo que se contemplaron 12 ministraciones durante el
ejercicio fiscal evaluado por un monto mensual de $21,917,561.89 para sumar el total aprobado en la
sesién de Cabildo.

59 Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.

5 jdem.

51 Gobierno Municipal 2021-2024 de Ciudad Juarez. Direccion General de Planeacion y Evaluacién. Seguimiento de Inversion
Comité de Inversion FODESM. Acta de la primera sesion ordinaria. Comision de Inversion del Fondo para el Desarrollo
Socioecondmico Municipal (FODESEM), ciclo presupuestal 2022. Fechada el dia 7 de marzo de 2022.
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En resumen, dado que el presupuesto aprobado va de acuerdo con la sumatoria del presupuesto
requerido para cada uno de los proyectos, se afirma que el presupuesto esta explicitamente ligado
al cumplimiento de las metas establecidas, de tal manera que todo lo que se apruebe, se debe de

ejecutar durante el ciclo presupuestario.
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Pregunta 18. ; Se cuenta con mecanismos para identificar a la poblacion objetivo del FODESEM,
es decir, aquella que se tiene planeado atender para cubrir la poblacién potencial y que es
elegible para su atencion?

Respuesta: Si

Directamente, en las Reglas de Operacion del FODESEM se establece que, el Fondo evaluado tiene
por objeto apoyar a los 67 municipios del estado, con el fin de generar condiciones de desarrollo,
a través de programas y/o proyectos de los municipios, asi como acciones que se vinculen a la
consolidacion de este propdsito y se generen beneficios socioecondmicos netos para el desarrollo...
que los recursos del Fondo permitiran el acceso de la poblacion a los servicios basicos de educaciéon
y salud, comunicaciones y transporte, desarrollo social, desarrollo rural, desarrollo urbano, desarrollo
regional, apoyo a la actividad econémica de procuracion de justicia, seguridad publica, proteccion civil,
asi como mantener e incrementar el capital fisico o la capacidad productiva y de infraestructura basica;
mediante la construccion, rehabilitacién y ampliacién de infraestructura publica y su equipamiento,
ademas de acciones de gastos que se vinculen a la operaciéon de los programas y/o proyectos de
los municipios®. Dicho de otra manera, los recursos del FODESEM son para beneficiar, de manera
general, a la poblacién de los municipios en los rubros mencionados.

En consonancia con lo anterior, en las cédulas de informacién basica por proyecto, en el apartado IX.
Identificacion del sujeto social prioritario beneficiado, se indica que seran las mujeres, hombres, nifas y
nifos habitantes del municipio en 32 de los 33 proyectos ejecutados, con excepcion del proyecto AAC
2214048 Rastreo y limpieza de vialidades, diques, arroyos y acequias, en donde define a su poblacién
objetivo como a las personas jornaleras®.

Derivado de lo anterior, se concluye que, si existen mecanismos para identificar a la poblacion objetivo
del FODESEM, de tal manera que se cuenta con las caracteristicas de la poblacion que se tiene
planeado atender para cubrir la poblacién potencial y a su vez, es elegible para su atencion.

52 Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. ACUERDO del C. Secretario de Hacienda por el
que se establecen las Reglas de Operacion para el Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal
—FODESEM-. Fechado el 12 de junio de 2021.

83 Gobierno del municipio de Juarez, Chihuahua. Anexo 2 de las ROP FODESEM. Cédulas de Informacion Basica para cada
proyecto financiado con recursos del ejercicio fiscal 2022.
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Pregunta 19. ;Las recomendaciones derivadas de los Informes de Evaluacion 2021 fueron
clasificadas y atendidas de acuerdo con lo establecido en el Mecanismo para el seguimiento de
los aspectos susceptibles de mejora?

Respuesta: Si

De acuerdo con la evaluacion de procesos del Fondo para el Desarrollo Socioecondmico Municipal
(FODESEM) correspondiente al ejercicio fiscal 2021 y que se realizé durante el 2022, se emitieron seis
recomendaciones por parte del evaluador externos®, de las cuales 2 se consideraron para atender y
las cuatro restantes no se atendieron, pero se justificaron debidamente en el Documento de Opinion
Institucional, en dénde se fundamenta oportunamente el motivo o motivos por los cuales no es posible
atender dichas recomendaciones, asimismo se asigna a los responsables de darle seguimiento a las
recomendaciones que si seran atendidas con su respectivo criterio de seleccion®.

Conforme lo anterior, se concluye que las recomendaciones derivadas de los Informes de evaluacién
2021 fueron clasificadas y atendidas de acuerdo con lo establecido en el Mecanismo para el seguimiento
de los aspectos susceptibles de mejora.

A continuacion, se presenta la tabla 9 en donde se detallan las recomendaciones emitidas, una columna
si fue considerada como ASM, otra si ya fue atendida y una ultima en donde se afiaden comentarios
como justificacion del porque no posible atender la recomendacion sefalada.

84Heroica Ciudad Juarez. Gobierno Municipal 2021-2024. Evaluacion de Procesos del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico
Municipal (FODESEM) Ejercicio fiscal 2021. Fechado en agosto de 2022. Realizada por el Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas.

8 Gobierno Municipal de Juarez 2021-2024. Anexo DOCdOI Documento de Opinién Institucional. Fondo para el Desarrollo
Socioeconémico Municipal FODESEM 2021. Evaluacién de Procesos, afio de la evaluacion 2022.
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Tabla 9. Recomendaciones consideradas como ASM atendida

Recomendacion informe de
evaluacion 2021

Considerada

como ASM

Atendida

(SilNo)

Comentario

Disefiar, por medio de la Metodologia
del Marco Légico, una MIR especifica
para los recursos del FODESEM, o en
su caso, vincular los recursos por medio
de sus componentes a una o varias MIR
1 de distintos Programas presupuestarios
Municipales en donde éstos incidan, con el
objeto medir y seguir de manera oportuna
el comportamiento del Fondo, mediante
indicadores de eficacia, asi como de
eficiencia, calidad y economia.

(SilNo)

Si

No

Definir instrumentos mediante los cuales
se obtenga informacion referente a la
percepcion de los beneficiarios de los
2 proyectos ejecutados con los recursos
del FODESEM, con el fin de conocer que
tan satisfechos estan con los bienes y/o
servicios recibidos.

No

No

El proceso mencionado no cumple con los parametros
de obligatoriedad, operatividad y homogeneidad,
explicandose de la siguiente manera:

Obligatoriedad. Las reglas de operaciéon del fondo,
establecidas en el periddico oficial del Estado de
Chihuahua el 12 de junio del 2021 no establecen
ningun tipo de formalizacion que solicite este
proceso. Por tanto, no existe sustento juridico que
respalde la aplicacién de esta recomendacion. En
consecuencia, no existe justificacion legal (fuera de
esta recomendacion documental) para la adicién de
recursos humanos y/o materiales para llevar a cabo
esta accion.

Operatividad. Para llevar a cabo la recomendacion de
este proceso resulta necesario implementar recursos
adicionales para conocer los grados de satisfaccion de
los beneficiarios, tales como la aplicacion de encuestas
o entrevistas. Para ello, resulta necesario contar con el
personal capacitado para la aplicacion, interpretacion,
analisis y exposicion de estos resultados.
Homogeneidad. Aunque existen proyectos de
inversion en los que puede aplicarse encuestas de
salida de satisfaccién de manera econémica (ejemplo
son las becas o los programas asistenciales tales
como entrega de lentes, ya que existe un padron de
beneficiarios al cual se puede intervenir al momento
de la entrega), existen otros proyectos en donde es
necesaria la utilizacion de una mayor logistica, asi
como también de mayores recursos e instrumentos. En
el caso de obras tales como rehabilitacion de calles y/o
camellones resultaria necesario aplicar encuestas con
parametros de medicién de muestra especializados, y
que no en todos los casos se aplicarian los mismos
criterios (en algunos casos serian transeuntes, en
otros beneficiarios directos, en otros automovilistas).
Aunque los resultados puedan ser homogéneos en
su concepto (medir el grado de satisfaccion), no lo
es la instrumentacion para llegar a ella.

Para el caso de los proyectos de inversion,
definir mecanismos mediante los cuales
se identifique, antes de realizar estudios
de costo beneficio, la situacion actual
a resolver o atender, e identificar lo
apremiante de la intervencion.

No

No

Dicho mecanismo ya existe, es una carpeta de
proyectos el cual posee la jefatura de integracion
de proyectos de inversion, y del cual incluso se ha
realizado una capacitacion al respecto.
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Recomendacion informe de Dol e Atendida

evaluacion 2021 (Si/No)

como ASM
(Si/No)

Comentario

Elaborar el Programa Estratégico
Institucional en cada dependencia
(institucion, organismo, unidad
administrativa), en donde se definan
los objetivos estratégicos y las metas
de mediano y largo plazo, asi como las
estrategias (Programas presupuestarios)
mediante las cuales éstos se cumplen;
identificar las fortalezas y oportunidades
con las que se cuenta institucionalmente
para cumplir con los objetivos planteados,
asi como las debilidades y amenazas
que ponen el riesgo su cumplimiento,
y las acciones para sortearlas; y definir
indicadores para medir el grado de
avance de metas y objetivos.

No No

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 ya
presenta el plan estratégico, en él se encuentra un
diagnostico claro sobre la situacion del municipio,
ademas se acompana de los objetivos estratégicos y
las metas que se contemplan para abatir situaciones
de vulnerabilidad y rezago en la ciudadania.

Agilizar la planeacién y tiempos de
aprobacion de los proyectos y programas
de inversion y de gasto corriente, con el
fin de que los recursos del FODESEM
se ejecuten a partir del inicio del ejercicio
fiscal que les corresponda y con ello,
tener mas holgura en los momentos de
ejecucion; considerando ademas, que se
pueden tener contemplados proyectos y
programas prioritarios antes del ejercicio
fiscal correspondiente con un analisis
previo para obtener la aprobacion con
antelacion y evitar retrasos en la ejecucion.
ejecucion; considerando ademas, que se
pueden tener contemplados proyectos y
programas prioritarios antes del ejercicio
fiscal correspondiente con un analisis
previo para obtener la aprobacion
con antelacién y evitar retrasos en la
ejecucion.

Si No

El numeral 9 de Las reglas de operacién del fondo,
establecen al Comité de Inversion del Fondo de
“formular, evaluar y proponer al Ayuntamiento
programas y proyectos que generen beneficios
socioeconémicos netos de desarrollo municipal, y
sera el Ayuntamiento quien aprobara los recursos.”
Asi mismo, “los ayuntamientos tendran hasta el
ultimo dia habil del mes de marzo del ejercicio
fiscal para presentar sus proyectos”, esto de
acuerdo al numeral 11 de las reglas de operacion.
Por tanto, FODESEM se rige dentro de un marco
temporal de ejecuciéon plenamente definido
tanto por las reglas de operacion, las sesiones
de cabildo, asi como también por los periodos
de ejecucion comprendidos dentro de la Ley de
Coordinacion Fiscal y el articulo cuarto transitorio
de la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua.
Ayuntamiento quien aprobara los recursos.” Asi
mismo, “los ayuntamientos tendran hasta el ultimo
dia habil del mes de marzo del ejercicio fiscal
para presentar sus proyectos”, esto de acuerdo al
numeral 11 de las reglas de operacion. Por tanto,
FODESEM se rige dentro de un marco temporal
de ejecucion plenamente definido tanto por las
reglas de operacion, las sesiones de cabildo, asi
como también por los periodos de ejecucion
comprendidos dentro de la Ley de Coordinacién
Fiscal y el articulo cuarto transitorio de la Ley de
Ingresos del Estado de Chihuahua.
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(SilNo)

Comentario

evaluacion 2021

Actualizar el Sistema de Control de Obra
y Banco de Proyectos del FODESEM,
con la finalidad de contemplar aspectos
mas especificos que permitan hacer mas
eficientes los tiempos de trabajo en el
mismo sistema, principalmente en los
rubros de: Control de las modificaciones
tecnoldgicas y juridico-administrativas
de datos, documentos de archivo y
anexos; considerar afadir la capacidad
de fechado automatico y constante al
guardar la informacion y; que se cuente
con un mecanismo de trazabilidad
informatica.

No

Si

El ‘mecanismo de trazabilidad informatica“ el cual
se menciona en esta recomendacion, ya existe.
Este se lleva a cabo de manera interna dentro de
los controles de paso en la revision y entrega de
facturas, asi como en la calendarizacion de oficios,
fechas de dictamen, firma, inicio y término de obra
de los contratos que se manejan dentro del Fondo.
De igual forma, dentro del sistema de gestion
de obra existe un esquema de periodo de los
generadores de obra comprendido, el cual no se ha
utilizado, pero el cual puede comenzar a llenarse.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Anexo DOCdOI Documento de Opinion Institucional de la evaluacion
de procesos del FODESEM 2021 y de la Evaluacion de procesos del FODESEM 2021.
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Pregunta 20. ;Los aspectos susceptibles de mejora definidos como producto del analisis de
las recomendaciones son pertinentes con éstas e incluyen las actividades necesarias para su
cumplimiento?

Respuesta: Si

De acuerdo con el Documento de Trabajo de los ASM derivados de la evaluacion durante el 2022%, se
consideraron dos Aspectos Susceptibles a atender, en donde se agrega una actividad a implementar
para cada ASM, de tal manera que con dicha actividad si es posible cumplir con el objetivo; ademas
se considera al area responsable para ello, la fecha de inicio y la fecha de término, los resultados
esperados y los productos o evidencias que constaten que ya se cumplié con el ASM a atender®’.

Por consiguiente, se concluye que, los aspectos susceptibles de mejora definidos como producto del
analisis de las recomendaciones son pertinentes con éstas e incluyen las actividades necesarias para
su cumplimiento.

En la siguiente tabla se puede corroborar la informacion antes mencionada.

% Heroica Ciudad Juarez. Gobierno Municipal 2021-2024. Evaluacion de Procesos del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico
Municipal (FODESEM) Ejercicio fiscal 2021. Fechado en agosto de 2022. Realizada por el Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas.

57 Gobierno Municipal de Juarez 2021-2024. Direccion General de Planeacion y Evaluacion. DocdTRA Documento de Trabajo
del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal 2022 derivado de la evaluacion de procesos correspondiente al
ejercicio fiscal 2021.
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Tabla 10. Apego de la definicion de los ASM a lo establecido en el mecanismo

Es relevante,
para el logro
de los
objetivos
del programa
publico
evaluado
(Si/No)

Redaccion
del ASM
en términos
de un
compromiso
(Si/No)

Dispone de al
menos tres
actividades

para su
cumplimiento
(Si/No)

Existe congruencia
entre la(s)

recomendacion(es)
emitida(s) y el ASM
definido (Si/No)

Disefiar, por medio de la
Metodologia del Marco Ldgico,
una MIR especifica para los
recursos del FODESEM, o en
su caso, vincular los recursos
por medio de sus componentes
a una o varias MIR de distintos

El tipo de
actores
involucrados
corresponde
con el
documento
de trabajo
definido
(Si/No)

Comentario

1 Programas presupuestarios Si Si Si No Si
Municipales en donde éstos
incidan, con el objeto medir y
seguir de manera oportuna el
comportamiento del Fondo,
mediante indicadores  de
eficacia, asi como de €eficiencia,
calidad y economia.
El  'mecanismo  de
trazabilidad informatica’
el cual se menciona en
esta  recomendacion,
Actualizar el Sistema de ya existe. Este se lleva
Control de Obra y Banco de a cabo de manera
Proyectos del FODESEM, interna dentro de los
con la finalidad de contemplar controles de paso en
aspectos mas especificos que la revision y entrega
permitan hacer mas eficientes de facturas, asi como
los tiempos de trabajo en el en la calendarizacion
mismo sistema, principalmente de oficios, fechas de
en los rubros de: Control de las . . dictamen, firma, inicio
2 P . Si Si Si No Si R
modificaciones  tecnolégicas y término de obra de
y juridico-administrativas de los contratos que se
datos, documentos de archivo manejan  dentro  del
y anexos; considerar afadir Fondo.

la capacidad de fechado
automatico y constante al
guardar la informacion y; que
se cuente con un mecanismo
de trazabilidad informatica.

De igual forma, dentro
del sistema de gestion
de obra existe un
esquema de periodo de
los generadores de obra
comprendido, el cual no
se ha utilizado, pero el
cual puede comenzar a
llenarse.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del DocdTRA Documento de Trabajo del Fondo para el Desarrollo
Socioeconémico Municipal 2022 derivado de la evaluacion de procesos correspondiente al ejercicio fiscal 2021 y de la
Evaluacién de procesos del FODESEM 2021.
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Tema l. Caracteristicas del FODESEM

Respecto al tema Caracteristicas del Fondo evaluado se concluye que, se cuenta con normatividad
aplicable sdlida para ejecutar el FODESEM en el municipio de Juarez, de tal manera que se sustenta en
las Reglas de Operacion, en la Ley de Coordinacion Fiscal del estado de Chihuahua y sus Municipios,
en el Presupuesto de Egresos Municipal de Juarez, lo cual permite que su ejecucion sea mas clara
durante el ejercicio, por lo que los proyectos de inversion financiados durante el 2022 se encuentran
armonizados con la normatividad aplicable.

Ademas, el objetivo del FODESEM contribuye al logro del objetivo estratégico 6 del Programa Nacional
de Desarrollo 2021-2024, el cual se deriva del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; asimismo
contribuye al objetivo 3.1 del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 de Chihuahua y; finalmente,
contribuye al objetivo 4.4 del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Juarez, lo que repercute que, a
través de la ejecucion de los 33 proyectos financiados durante el 2022, se logren satisfactoriamente los
objetivos desde el Municipio, pasando por la Entidad Federativa hasta llegar a los objetivos nacionales.

Cabe precisar que en las Cédulas de Informacién Basica por Proyecto que se realizé para cada uno
de los 33 proyectos de inversién financiados con recursos del FODESEM correspondientes al ejercicio
fiscal 2022, se precisa la justificacién de cada una de ellos para llevar a cabo su intervencion, lo cual
se considera adecuado y esto se complemente con los estudios diagndsticos realizados en el PMD
2021-2024 de Juarez en el apartado de infraestructura urbana.

Tema ll. Gestion

Respecto a la gestién del FODESEM de Juarez durante el ejercicio fiscal 2022 se informa que, las
Reglas de Operacion del Fondo evaluado y el Reglamento Organico de la Administracion Publica del
Municipio de Juarez fungen un papel importante, ya que en ambos documentos se establecen los
procesos para llevar a cabo el uso, destino, ejercicio y resultados de los recursos del Fondo evaluado en
el municipio de Juarez, esto considerando que existe congruencia entre ambos documentos; ademas
el Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua 2022 los complementa en los procesos de
gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienes y servicios generados durante el ejercicio fiscal
evaluado y, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua,
suma a los documentos anteriores, los mecanismos de transparencia, fiscalizacion y rendicién de los
recursos publicos.

Es preciso mencionar que en el Reglamento Organico de Juarez se advierten las atribuciones de la
Direccion General de Obras Publicas, la cual fue la encargada de ejecutar los recursos del FODESEM
durante el ejercicio fiscal 2022, ahi se establecen las responsabilidades de cada area para llevar a
cabo la ejecucioén de los recursos; no obstante, dicha Direccidn no refiere algun Programa Estratégico
Institucional o similar, en donde se identifiquen plenamente a los responsables del ejercicio de los
recursos relativos al FODESEM.
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Finalmente, no fue posible determinar con certeza si los recursos del FODESEM se transfirieron en
tiempo y forma, de acuerdo con las ROP, a la Direccion General de Obras Publicas para su ejecucion
durante el ejercicio fiscal evaluado, esto considerando que los recursos se ejecutaron en su totalidad,
dentro de los tiempos que estan establecidos en la normatividad aplicable.

Tema lll. Resultados y Ejercicio de los Recursos

En cuanto a los resultados y ejercicio de los recursos correspondientes al 2022 del FODESEM en el
municipio de Juarez se concluye que, se ejecutaron 33 proyectos de inversion destinados al rubro de
infraestructura y equipamiento parale gestion urbana de tal forma que la pavimentacion y/o rehabilitacion
de calles es en donde recayeron la mayor cantidad de proyectos con 22 en total; dichos proyectos
cuentan con estudios y evaluaciones por medio de las Cédulas de Informacién Basica por Proyecto,
las cuales cumplen con lo establecido por la Secretaria de Hacienda del estado de Chihuahua.

En ese sentido, el presupuesto devengado respecto al modificado resulté ser del 98.22% lo que
representa un avance financiero casi culminado, esto considerando que el avance fisico de las obras
presenta un avance del 100% al cierre del 1er trimestre del 2023; por consiguiente, los requerimientos
del presupuesto estan explicitamente ligados al cumplimiento de las metas establecidas.

A nivel estatal se cuenta con el Sistema de Control de Obra y Banco de Proyectos, el cual funge como
el sistema de informacioén tecnoldgica que facilita el proceso de gestién de los recursos del FODESEM
en el municipio de Juarez.

Tema IV. Evolucion de la Cobertura

Con relacion al tema de evolucion de la cobertura se advierte que, el municipio de Juarez cuenta con
mecanismos para identificar a la poblacion objetivo del FODESEM, de tal manera que se informan las
caracteristicas de la poblacion que se tiene planeado atender para cubrir la poblacidon potencial y a
su vez, es elegible para su atencion; lo anterior de acuerdo con las Reglas de Operacion del Fondo
evaluado y ademas, en la Cédulas de Informacion Basica por Proyecto se identifica a la poblacién
objetivo de manera especifica para cada uno de los 33 proyectos financiados con recursos del
FODESEM durante el 2022.

Tema V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Respecto al tema de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora se identificé que, durante el
2022 se realizo el Informe de evaluacion 2021 es decir, la evaluacion de Procesos del Fondo para el
Desarrollo Socioecondmico Municipal (FODESEM) de Juarez, la cual fue llevada a cabo por el Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), de ahi derivaron recomendaciones
que fueron clasificadas y atendidas de acuerdo con lo establecido en el Mecanismo para el seguimiento
de los aspectos susceptibles de mejora.
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Por afiadidura, los aspectos susceptibles de mejora definidos como producto del analisis de las
recomendaciones son pertinentes con éstas e incluyen las actividades necesarias para su cumplimiento

Conclusion general

Derivado del andlisis de la informacion de gabinete, asi como de las fuentes de informacién secundarias
revisadas, de manera general para el FODESEM de Juarez correspondiente al ejercicio fiscal 2022
se concluye que, el desempefio resultd aceptable, esto considerando que cuenta con normatividad
aplicable que le permite ejecutar los recursos de manera oportunidad y beneficie a la poblacion del
municipio de Juarez tal como se sefala en ella. Es preciso destacar que tanto a nivel estatal como
a nivel Municipal el FODESEM presenta sinergias importantes desde el uso, destino, ejercicio de los
recursos para obtener los resultados que se pretenden alcanzar en su objetivo planteado.

Lo anterior se aterriza en el Municipio con 33 proyectos de inversion que atendieron las necesidades
presentadas durante el afio, ejerciendo asi casi la totalidad de los recursos, representada por el
98.22% del presupuesto modificando, destacando que el avance fisico de todas las obras presenta un
cumplimiento del 100% al cierre del 1er trimestre del 2023, lo que indica que al tener bien establecidas
las bases para ejecutar los recursos, es posible alcanzar las metas planteadas.

Por su parte, presenta areas de oportunidad principalmente en el Programa Estratégico Institucional
del ente ejecutor de los recursos durante el 2022 como lo fue la Direccién General de Obras Publicas,
ya que sus atribuciones se plasman en el Reglamento Organico del Municipio de Juarez pero es
importante que se cuenten con documentos especificos para cada una de las areas, de tal manera que
estas cuenten con objetivos propios en donde se les pueda dar seguimiento durante la gestion de la
administraciéon gubernamental.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral
28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeino” que a la letra dice:

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida
de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la
toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempefio institucional. (...)”
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Para cada uno de los temas de analisis que conforman la Evaluacién Especifica del Desempefio, se

identifican fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, las cuales se describen a continuacion.

* Fortalezay Oportunidad: Elementos internos (fortaleza) o externos (oportunidad) que propician

la eficacia en los resultados, la eficiencia y la calidad en la entrega de bienes y servicios, y la

economia en la operacion del Fondo sujeto de evaluacién, en aras de su desempefio.

* Debilidad y Amenaza: Elementos internos (debilidad) o externos (amenaza) que deben
mejorar o sustituirse por otros, en aras de alcanzar la eficacia en los resultados, la eficiencia y

la calidad en la entrega de bienes y servicios, y la economia en la operacién del Fondo sujeto

de evaluacion, en pro de su desempeno.

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Tema de Evaluacion: Caracteristicas del FODESEM

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

Todas las caracteristicas
del FODESEM estan
planamente identificadas

El FODESEM presenta
sinergia con el FISMDF
lo cual puede fortalecer
de manera oportuna la
entrega de sus bienes
y/o servicios a distinta
poblacion objetivo

El objetivo del FODESEM
contribuye al logro de los
objetivos estratégicos
tanto municipal, estatal y
federal

La justificacion de los
estudios diagnosticos es
adecuada para justificar
el destino de los recursos
del FODESEM

Los proyectos de inversion
realizados con recursos
del FODESEM se
encuentran armonizados
con la normatividad
aplicable al Fondo
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Tema de Evaluacioén: Gestion

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

Existe congruencia entre
la normatividad aplicable
estatal como con la
normatividad aplicable
relativa a la Direccion
General de Obras
Publicas

Enlas ROP del FODESEM
y en el Reglamento
Organico de Juarez se
definen los procesos para
llevar a cabo el ejercicio
de los recursos del Fondo
evaluado, de inicio a fin

La evidencia documental
presentada no es soélida
para determinar que los
recursos se ministraron
al ente ejecutor dentro de
las fechas establecidas en
las ROP del FODESEM

Los procesos de gestion
para realizar la entrega/
recepcion de los bienes y
servicios generados con
recursos del FODESEM
se encuentran plenamente
identificados

En el Reglamento
Organico de Juarez se
precisan las atribuciones
de la Direccion General
de Obras Publicas en
donde se sefialan las
responsabilidades de
cada area para ejecutarlos
recursos del FODESEM

El ente publico ejecutor
de los recursos del
FODESEM, Obras
Publicas, no informa sobre
un Programa Estratégico
Institucional.

Los recursos del
FODESEM se transfirieron
en tiempo y forma a la
Direcciébn General de
Obras Publicas dentro del
ciclo presupuestario de
los mismos recursos que
se terminaron de ejecutar
durante el 1er trimestre
del 2023 con un avance
significativo, por lo que los
recursos se ministraron
dentro del periodo para su
ejecucion

Por medio de la Ley de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Estado de Chihuahua

y de las ROP del
FODESEM, se establecen
los mecanismos
de transparencia,

fiscalizacion y rendicion
de cuentas de los recursos
publicos
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Tema de Evaluacion: Resultado y Ejercicio de los Recursos

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas

El Sistema de Control
Enlas Cédulas de Informacion Basica [de Obra y Banco
por proyecto 2022 se advierten|de Proyectos funge
los estudios y evaluaciones para|como el sistema
cada uno de las obras ejecutadas | de informacion
con recursos del FODESEM vy las | tecnoldgica, el cual
mismas cumplen con lo establecido | facilita el proceso
por la Secretaria de Hacienda de | de gestion de
Chihuahua los recursos del
FODESEM

Los 33 proyectos financiados con
recursos del FODESEM fueron
destinados al rubro de infraestructura
y equipamiento para la gestién
urbana, en donde las obras con
mayor repercusion de dieron en la
pavimentacion y/o rehabilitacion de
calles con 22 obras ejecutadas

El presupuesto devengado respecto
al presupuesto modificado resulté
ser del 98.22% lo que representa un
avance financiero casi culminado,
dado que el avance fisico de las
obras, en su totalidad, presentan un
avance del 100%

La informacion referente al
comportamiento presupuestal del
FODESEM en el municipio de
Juarez, se presenta de manera
oportuna, de tal manera que el
avance fisico-financiero de las obras
financiadas con dicho recurso se
reporta conforme a la Ley, es decir,
de manera trimestral

Los requerimientos del presupuesto
correspondiente al FODESEM
estan explicitamente ligados
al cumplimiento de las metas
establecidas, considerando como
meta a la ejecucion al 100% de cada
uno de los proyectos y programas
financiados con recurso del Fondo
evaluado
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Tema de Evaluacién: Evolucion de la Cobertura

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas

Se cuenta con mecanis-
mos para identificar a la
poblacién objetivo  del
FODESEM, de tal mane-
ra que se cuenta con las
caracteristicas de la po-
blacion que se tiene pla-
neado atender para cubrir
la poblacion potencial y a
su vez, es elegible para su
atencion

Tema de Evaluacion: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas

Las recomendaciones
emitidas durante la
evaluacioén inmediata
anterior, fueron
clasificadas y atendidas de
acuerdo con lo establecido
en el Mecanismo para el
seguimiento de los ASM

Los aspectos susceptibles
de mejora definidos como
producto del analisis de
las recomendaciones son
pertinentes con éstas e
incluyen las actividades
necesarias para su
cumplimiento
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Con la finalidad de que el evaluador exponga recomendaciones relacionadas con los temas de analisis,
debera elaborar la Matriz de analisis FODA, identificando como maximo cinco argumentos en cada
elemento de analisis y plantear recomendaciones a partir del cruce de elementos internos/externos.

Tema. Caracteristicas del FODESEM
Factores Fortalezas Debilidades

QULUEEN 1 Todas las caracteristicas del
FODESEM estan planamente
identificadas

2. El objetivo del FODESEM
contribuye al logro de los objetivos
estratégicos tanto  municipal,
estatal y federal

3. La justificacion de los estudios
diagndsticos es adecuada para
justificar el destino de los recursos
del FODESEM

4. Los proyectos de inversion
realizados con recursos del
FODESEM se encuentran
Factores armonizados con la normatividad
externos aplicable al Fondo

Oportunidades FO (maxi-maxi) DO (mini-maxi)

1. El FODESEM presenta sinergia
con el FISMDF lo cual puede
fortalecer de manera oportuna la No aplica -
entrega de sus bienes y/o servicios
a distinta poblacién objetivo

Amenazas FA (maxi-mini) DA (mini-mini)

No se identificaron debilidades

No se identificaron amenazas - -
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Tema. Gestion

Factores

internos

Factores
externos

Fortalezas Debilidades
1. Existe congruencia entre la|1. La evidencia documental
normatividad  aplicable estatal | presentada no es sodlida para

como con la normatividad aplicable
relativa a la Direccion General de
Obras Publicas

2. Los procesos de gestion para
realizar la entrega/recepcion de
los bienes y servicios generados

con recursos del FODESEM
se encuentran plenamente
identificados

3. Los recursos del FODESEM se
transfirieron en tiempo y forma a la
Direccion Generalde Obras Publicas
dentro del ciclo presupuestario
de los mismos recursos que se
terminaron de ejecutar durante
el 1er trimestre del 2023 con un
avance significativo, por lo que los
recursos se ministraron dentro del
periodo para su ejecuciéon

determinar que los recursos
se ministraron al ente ejecutor
dentro de las fechas establecidas
en las ROP del FODESEM

2. El ente publico ejecutor de
los recursos del FODESEM,
Obras Publicas, no informa
sobre un Programa Estratégico
Institucional en donde se plasmen
objetivos, estrategias y metas, asi
como indicadores de desempenio.

Oportunidades

FO (maxi-maxi)

DO (mini-maxi)

1. En las ROP del FODESEM y en
el Reglamento Organico de Juéarez
se definen los procesos para llevar
a cabo el ejercicio de los recursos
del Fondo evaluado, de inicio a fin
2. En el Reglamento Organico de
Juarez se precisan las atribuciones
de la Direccion General de Obras
Publicas en donde se sefnalan las
responsabilidades de cada area
para ejecutar los recursos del
FODESEM

3. Por medio de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado
de Chihuahua y de las ROP del
FODESEM, se establecen los
mecanismos de transparencia,
fiscalizacion y rendicion de cuentas
de los recursos publicos

No aplica

1. Elaborar un Diagndstico de la
Direccién de Obras Publicas, a partir
de un analisis FODA, en donde se
identifiquen las fortalezas institucionales
con las que se cuenta para alcanzar
los objetivos y sortear amenazas, y las
oportunidades con que se cuenta para
superar las debilidades; en donde se
plasmen objetivos, estrategias y metas,
asi como indicadores de desempefio,
con la finalidad de fortalecer el tema
institucional al momento de ejecutar los
recursos.

2. Documentar los oficios de
transferencia que se hacen por parte
de la Secretaria de Hacienda de
Chihuahua al municipio de Juarez
por concepto del FODESEM con la
finalidad de tener un control interno de
los recursos disponibles y asi optimizar
el uso de los recursos al momento de
Su ejecucion

Amenazas

FA (maxi-mini)

DA (mini-mini)

No se identificaron amenazas
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Tema. Resultado y Ejercicio de los Recursos

Factores

Fortalezas

Debilidades

internos

Factores
externos

1. En las Cédulas de Informacién Basica por
proyecto 2022 se advierten los estudios y
evaluaciones para cada uno de las obras
ejecutadas con recursos del FODESEM vy las
mismas cumplen con lo establecido por la
Secretaria de Hacienda de Chihuahua

2. Los 33 proyectos financiados con recursos
del FODESEM fueron destinados al rubro
de infraestructura y equipamiento para la
gestion urbana, en donde las obras con mayor
repercusion de dieron en la pavimentacion y/o
rehabilitacién de calles con 22 obras ejecutadas
3. El presupuesto devengado respecto al
presupuesto modificado resulté ser del 98.22%
lo que representa un avance financiero casi
culminado, dado que el avance fisico de las
obras, en su totalidad, presentan un avance del
100%

4. La informacioén referente al comportamiento
presupuestal del FODESEM en el municipio
de Juarez, se presenta de manera oportuna,
de tal manera que el avance fisico-financiero
de las obras financiadas con dicho recurso se
reporta conforme a la Ley, es decir, de manera
trimestral

5. Los requerimientos del presupuesto
correspondiente al FODESEM estan
explicitamente ligados al cumplimiento de las
metas establecidas, considerando como meta
a la ejecucion al 100% de cada uno de los
proyectos y programas financiados con recurso
del Fondo evaluado

No se identificaron debilidades

Oportunidades

FO (maxi-maxi)

DO (mini-maxi)

1. El Sistema de Control
de Obra y Banco de
Proyectos funge como el
sistema de informacién
tecnologica, el cual
facilita el proceso de
gestion de los recursos
del FODESEM

No aplica

Amenazas

FA (maxi-mini)

DA (mini-mini)

No se identificaron
amenazas
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Tema. Evolucion de la cobertura

1o o] -T W Fortalezas

Debilidades

LICOEEN | Se cuenta con mecanismos para
identificar a la poblacion objetivo
del FODESEM, de tal manera que
se cuenta con las caracteristicas de
la poblacion que se tiene planeado
atender para cubrir la poblacién
potencial y a su vez, es elegible
para su atencion

Factores
externos

No se identificaron debilidades

Oportunidades FO (maxi-maxi)

DO (mini-maxi)

No se identificaron oportunidades No aplica

Amenazas FA (maxi-mini)

DA (mini-mini)

No se identificaron amenazas -

Tema. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Factores Fortalezas

Debilidades

MCMERN 1 | 55 recomendaciones emitidas
durante la evaluacion inmediata
anterior, fueron clasificadas vy
atendidas de acuerdo con lo
establecido en el Mecanismo para
el seguimiento de los ASM

2. Los aspectos susceptibles de
mejora definidos como producto del
analisis de las recomendaciones
son pertinentes con éstas e
incluyen las actividades necesarias
para su cumplimiento

Factores
externos

No se identificaron debilidades

Oportunidades FO (maxi-maxi)

DO (mini-maxi)

No se identificaron oportunidades No aplica

Amenazas FA (maxi-mini)

DA (mini-mini)

No se identificaron amenazas -
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RUTA DE
REFERENCIA HALLAZGO

* En el Acta de la primera sesioén ordinaria 2022 con fecha al 7 de marzo
del mismo afio, en el acuerdo numero tres, se autorizd6 un monto de
$263,010,742.68 para ejecutar durante el ejercicio fiscal por concepto del
FODESEM; por lo que se contemplaron 12 ministraciones durante el ejercicio
fiscal evaluado por un monto mensual de $21,917,561.89 para sumar el
total aprobado en la sesion de Cabildo, esto para cumplir con los objetivos
planteados al inicio del ejercicio fiscal.

+ Ademas, se identifico que los recursos del FODESEM en el municipio de
Juarez contribuyeron al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 por medio del
Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024, el cual es un Programa

Cumplimiento de Especial derivado del mismo PND, directamente a través del “objetivo 6.

objetivos y metas Promover esquemas para el desarrollo territorial ordenado y sostenible que
reduzcan las desigualdades socioespaciales y aseguren el acceso a vivienda
adecuada de toda la poblacion bajo un enfoque de derechos humanos”.

* Asimismo, el FODESEM contribuyé al cumplimiento de la ruta de accién a
nivel estatal, a través del objetivo “Contar con un desarrollo urbano y regional
equilibrado y sustentable en el estado”, del Plan Estatal de Desarrollo de
Chihuahua 2022-2027.

* Por su parte, a nivel Municipal, el FODESEM contribuyé al logro del
cumplimiento de los objetivos de Juarez, directamente plasmados en el Plan
Municipal 2021-2024 de Juarez, por medio del objetivo “Mejoramiento de la
Infraestructura Urbana.

« Durante el ejercicio fiscal 2022, se ejecutaron 33 proyectos con recursos del
FODESEM en el Municipio de Juarez, los cuales, en su totalidad corresponden
a proyectos de inversion destinados al rubro infraestructura y equipamiento
para la gestion urbana a cargo de la Direccién General de Obras Publicas.
De esta manera, de acuerdo con los informes del FODESEM al 1er trimestre
del 2023, se aprobé un total de presupuesto de $296,134,742.99 a ejecutarse
en los 33 proyectos aprobados, de los cuales se dividen en distintos tipos
de obras, tales como: 22 proyectos en pavimentacion y/o rehabilitacion de
calles; 1 proyecto en adquisicion equipo para bacheo; 6 proyectos de bacheo;
1 proyecto de nivelacién de calles de terraceria; 2 proyectos de rehabilitacion
del centro historico y; 1 proyecto de rehabilitacion de camellones.

» Es preciso mencionar también el reajuste de proyectos que se realizé en el
mes de septiembre por medio de la sesion de Cabildo, en donde se modificd
el programa de obra del FODESEM 2022 debido a las lluvias e inclemencias
climaticas suscitadas en los meses de julio y agosto de dicho afio, lo que
orillé a cancelar algunos de esos proyectos y a su vez, proponer nuevos para
atender las problematicas generadas.

Orientacion de los
recursos

* En las cédulas de informacion basica por proyecto, en el apartado IX.

Identificacion del sujeto social prioritario beneficiado, se indica que seran
Evolucion de la cobertura las mujeres, hombres, nifias y nifios habitantes del municipio en 32 de los
de atencion 33 proyectos ejecutados, con excepcion del proyecto AAC 2214048 Rastreo
y limpieza de vialidades, diques, arroyos y acequias, en donde define a su
poblacion objetivo como a las personas jornaleras.
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« De acuerdo con el Acta de la primera sesion ordinaria 2022 con fecha al 7
de marzo del mismo afo, en el acuerdo numero tres, se autorizé un monto
de $263,010,742.68 para ejecutar durante el ejercicio fiscal por concepto del
FODESEM.

« De esta manera, el presupuesto para el 2022 aument6 en $26,398,104.01
con respecto al ejercicio fiscal anterior, lo que representa un aumento del
10.88% para ejecutarse en el ejercicio fiscal evaluado. Asimismo, se precisa
que mejord la gestion de los proyectos, asi como su ejecucion, a pesar
de los contratiempos presentados por las lluvias lo que propicid cambios
en los proyectos para atender las problematicas presentadas ante tales
inclemencias climaticas, ya que al cierre del periodo de ejecucién todos
los proyectos presentan un avance fisico al 100%, lo que indica que todos
culminaron en tiempo y forma.

« En ese sentido, durante el ejercicio fiscal 2022 el presupuesto modificado
se devengo y pago al 98.22% lo que representa que al 1er trimestre del
2023 los recursos correspondientes al ciclo presupuestario 2022 cumplieron
con sus obligaciones casi en su totalidad, de tal manera que cinco de los
proyectos presentan dicho retraso pero se encuentran en etapas avanzadas
para la culminacion de su obligatoriedad, presentando avances mayores al
90% en cuestion financiera, ya que el avance fisico se encuentra al 100% de
su cumplimiento.

Principales fortalezas y
oportunidades encontradas
(la mas relevante por tema
analizado)

Tema 1: La justificacion de los estudios diagnésticos es adecuada para justificar
el destino de los recursos del FODESEM

Tema 2: Los procesos de gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienes
y servicios generados con recursos del FODESEM se encuentran plenamente
identificados

Tema 3: El presupuesto devengado respecto al presupuesto modificado resulté
ser del 98.22% lo que representa un avance financiero casi culminado, dado que
el avance fisico de las obras, en su totalidad, presentan un avance del 100%

Tema 4: Se cuenta con mecanismos para identificar a la poblacién objetivo del
FODESEM, de tal manera que se cuenta con las caracteristicas de la poblacion
que se tiene planeado atender para cubrir la poblacién potencial y a su vez, es
elegible para su atencion

Tema 5: Los aspectos susceptibles de mejora definidos como producto del
analisis de las recomendaciones son pertinentes con éstas e incluyen las
actividades necesarias para su cumplimiento
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Tema 1: No se identificaron debilidades ni amenazas

Tema 2: La ejecutora Obras Publicas no refiere de un Programa Estratégico
Institucional en donde se plasmen objetivos, estrategias y metas, asi como
indicadores de desempefio.

Tema 3: No se identificaron debilidades ni amenazas

Tema 4: No se identificaron debilidades ni amenazas

Tema 5: No se identificaron debilidades ni amenazas

Principales recomendaciones
sugeridas (la mas relevante
por tema analizado)

Tema 1: No se identificaron recomendaciones de mejora

Tema 2: Elaborar un Programa Estratégico Institucional de Obras Publicas, a
partir de un analisis FODA que sirva de diagnostico, en donde se identifiquen
las fortalezas institucionales con las que se cuenta para alcanzar los objetivos
y sortear amenazas, y las oportunidades con que se cuenta para superar las
debilidades; en donde se plasmen objetivos, estrategias y metas, asi como
indicadores de desempefio, con la finalidad de fortalecer el tema institucional al
momento de ejecutar los recursos.

Tema 3: No se identificaron recomendaciones de mejora

Tema 4: No se identificaron recomendaciones de mejora

Tema 5: No se identificaron recomendaciones de mejora
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Listado de Recomendaciones

Clasificacion Priorizacion

Propuesta de Aspectos Susceptibles de Mejora

1. Elaborar un Diagnéstico Institucional de la Direccion
de Obras Publicas, a partir de un analisis FODA que funja
como diagndstico, en donde se identifiquen las fortalezas
institucionales con las que se cuenta para alcanzar los
objetivos y sortear amenazas, y las oportunidades con| v
que se cuenta para superar las debilidades; en donde
se plasmen objetivos, estrategias y metas, asi como
indicadores de desempeno, con la finalidad de fortalecer el
tema institucional al momento de ejecutar los recursos.

2. Documentar los oficios de transferencia que se hacen por
parte de la Secretaria de Hacienda de Chihuahua al municipio
de Juarez por concepto del FODESEM con la finalidad de v v
tener un control interno de los recursos disponibles y asi
optimizar el uso de los recursos al momento de su ejecucion.

Aspectos especificos (AE): aquéllos cuya solucion corresponde a la unidad administrativa especifica
responsable del Programa (para el caso, de la ejecucion del Fondo);

Aspectos institucionales (Al): aquéllos que requieren de la intervencion de varias unidades
administrativas dentro de la misma dependencia o Ente Publico, para su solucion;

Aspectos interinstitucionales (AID): aquéllos que para su solucion se debera contar con la
participacién de unidades administrativas ubicadas en otra dependencia o Ente Publico; v,

Aspectos intergubernamentales (AlG): aquéllos que demandan la intervencién del gobierno federal
(aparte del Ente Publico Estatal responsable de la ejecucién de los recursos del Fondo) para su solucion.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion de procesos del Fondo para el Desarrollo Socioecondmico Municipal.
1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 1 Agosto 2023

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 27 Noviembre 2023

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Nombre: Francisco Mario Mendoza Paredes Unidad administrativa: Direccion de Planeacién y Evaluacion

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempenio y los resultados de la aplicacién de los recursos del FODESEM, ejercicio fiscal 2022, con
base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar la calidad del gasto publico en el municipio,
optimizar el uso de los recursos publicos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

» \Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

* Analizar € identificar el procedimiento para la definicion de la poblacion potencial, objetivo y atendida.

* Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.

* Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas.

» Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

»  Sugerir Aspectos Susceptibles de Mejora, con posibilidades de ser incorporados al Documento de
Posicionamiento Institucional.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacién contenida en estos Términos de Referencia, estd basada en los términos
emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para los temas
sociales; y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para los temas de fortalecimiento financiero;
sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere este gobierno municipal,
fueron adecuados algunos de los temas de analisis y sus respectivas preguntas metodoldgicas.

En ese sentido, fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los involucrados en la
administracion y ejecucion de los recursos Federales y Estatales sujetos de evaluacién, de tal forma que se
contribuya a mejorar la Gestion para Resultados y con ello, la toma de decision a nivel estratégico enfocada
hacia la calidad del Gasto Publico.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas  Formatos _ Otros_ X Especifique: Informacion de gabinete enviada por el
ente ejecutor de los recursos del Fondo Municipal e informacion electronica.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

El Analisis de Gabinete es un analisis valorativo de la informacion contenida en registros administrativos, bases
de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros;
acopiados por las unidades administradoras y ejecutoras del recurso y enviados como “fuentes de informacion”
por parte de la Unidad de Evaluacion de Resultados y remitida por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion

* En el Acta de la primera sesién ordinaria 2022 con fecha al 7 de marzo del mismo afo, en el acuerdo
numero tres, se autorizé un monto de $263,010,742.68 para ejecutar durante el ejercicio fiscal por
concepto del FODESEM,; por lo que se contemplaron 12 ministraciones durante el ejercicio fiscal
evaluado por un monto mensual de $21,917,561.89 para sumar el total aprobado en la sesion de
Cabildo, esto para cumplir con los objetivos planteados al inicio del ejercicio fiscal.

* Ademas, se identifico que los recursos del FODESEM en el municipio de Juarez contribuyeron al Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 por medio del Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024, el
cual es un Programa Especial derivado del mismo PND, directamente a través del “objetivo 6. Promover
esquemas para el desarrollo territorial ordenado y sostenible que reduzcan las desigualdades socioespaciales
y aseguren el acceso a vivienda adecuada de toda la poblacién bajo un enfoque de derechos humanos”.

* Asimismo, el FODESEM contribuyé al cumplimiento de la ruta de accién a nivel estatal, a través del
objetivo “Contar con un desarrollo urbano y regional equilibrado y sustentable en el estado”, del Plan
Estatal de Desarrollo de Chihuahua 2022-2027.

*  Por su parte, a nivel Municipal, el FODESEM contribuy6 al logro del cumplimiento de los objetivos de
Juérez, directamente plasmados en el Plan Municipal 2021-2024 de Juéarez, por medio del objetivo
“Mejoramiento de la Infraestructura Urbana.

» Durante el gjercicio fiscal 2022, se ejecutaron 33 proyectos con recursos del FODESEM en el Municipio
de Juérez, los cuales, en su totalidad corresponden a proyectos de inversién destinados al rubro
infraestructura y equipamiento para la gestion urbana a cargo de la Direccion General de Obras Publicas.
De esta manera, de acuerdo con los informes del FODESEM al 1er trimestre del 2023, se aprobd un total
de presupuesto de $296,134,742.99 a ejecutarse en los 33 proyectos aprobados, de los cuales se dividen
en distintos tipos de obras, tales como: 22 proyectos en pavimentacion y/o rehabilitacion de calles; 1
proyecto en adquisicién equipo para bacheo; 6 proyectos de bacheo; 1 proyecto de nivelacion de calles de
terraceria; 2 proyectos de rehabilitacion del centro histérico y; 1 proyecto de rehabilitacion de camellones.

» Es preciso mencionar también el reajuste de proyectos que se realizé en el mes de septiembre por medio
de la sesion de Cabildo, en donde se modifico el programa de obra del FODESEM 2022 debido a las lluvias
e inclemencias climaticas suscitadas en los meses de julio y agosto de dicho afio, lo que orillé a cancelar
algunos de esos proyectos y a su vez, proponer nuevos para atender las problematicas generadas.

* Enlas cédulas de informacion basica por proyecto, en el apartado IX. Identificacién del sujeto social prioritario
beneficiado, se indica que seran las mujeres, hombres, nifias y nifios habitantes del municipio en 32 de los
33 proyectos ejecutados, con excepcion del proyecto AAC 2214048 Rastreo y limpieza de vialidades, diques,
arroyos y acequias, en donde define a su poblacién objetivo como a las personas jornaleras.

* De acuerdo con el Acta de la primera sesion ordinaria 2022 con fecha al 7 de marzo del mismo afio,
en el acuerdo numero tres, se autorizé un monto de $263,010,742.68 para ejecutar durante el ejercicio
fiscal por concepto del FODESEM.

« De esta manera, el presupuesto para el 2022 aumento en $26,398,104.01 con respecto al ejercicio fiscal
anterior, lo que representa un aumento del 10.88% para ejecutarse en el gjercicio fiscal evaluado. Asimismo,
se precisa que mejoro la gestion de los proyectos, asi como su ejecucion, a pesar de los contratiempos
presentados por las lluvias lo que propicié cambios en los proyectos para atender las problematicas
presentadas ante tales inclemencias climaticas, ya que al cierre del periodo de ejecucion todos los proyectos
presentan un avance fisico al 100%, lo que indica que todos culminaron en tiempo y forma.

* En ese sentido, durante el ejercicio fiscal 2022 el presupuesto modificado se devengd y pago al 98.22%
lo que representa que al 1er trimestre del 2023 los recursos correspondientes al ciclo presupuestario
2022 cumplieron con sus obligaciones casi en su totalidad, de tal manera que cinco de los proyectos
presentan dicho retraso pero se encuentran en etapas avanzadas para la culminacion de su
obligatoriedad, presentando avances mayores al 90% en cuestion financiera, ya que el avance fisico se
encuentra al 100% de su cumplimiento.
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2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con los
temas del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

» Lajustificacion de los estudios diagnésticos es adecuada para justificar el destino de los recursos del
FODESEM.

* Los procesos de gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienes y servicios generados con
recursos del FODESEM se encuentran plenamente identificados.

» Elpresupuesto devengado respecto al presupuesto modificado resulté ser del 98.22% lo que representa
un avance financiero casi culminado, dado que el avance fisico de las obras, en su totalidad, presentan
un avance del 100%.

* Se cuenta con mecanismos para identificar a la poblacion objetivo del FODESEM, de tal manera
que se cuenta con las caracteristicas de la poblaciéon que se tiene planeado atender para cubrir la
poblacién potencial y a su vez, es elegible para su atencién.

* Los aspectos susceptibles de mejora definidos como producto del analisis de las recomendaciones
son pertinentes con éstas e incluyen las actividades necesarias para su cumplimiento

2.2.2 Oportunidades:

 EIFODESEM presenta sinergia con el FISMDF lo cual puede fortalecer de manera oportuna la entrega
de sus bienes y/o servicios a distinta poblacion objetivo.

* Enlas ROP del FODESEM y en el Reglamento Organico de Juarez se definen los procesos para llevar
a cabo el ejercicio de los recursos del Fondo evaluado, de inicio a fin.

* En el Reglamento Organico de Juarez se precisan las atribuciones de la Direccién General de Obras
Publicas en donde se sefalan las responsabilidades de cada area para ejecutar los recursos del
FODESEM.

* Por medio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua y
de las ROP del FODESEM, se establecen los mecanismos de transparencia, fiscalizacion y rendiciéon
de cuentas de los recursos publicos.

+ ElSistema de Control de Obra y Banco de Proyectos funge como el sistema de informacién tecnoldgica,
el cual facilita el proceso de gestidn de los recursos del FODESEM.

2.2.3 Debilidades:
*  No fue posible determinar con certeza si los recursos del FODESEM se transfirieron en tiempo y forma
a la Direccion General de Obras Publicas para su ejecucion durante el ejercicio fiscal 2022.

» La ejecutora Obras Publicas no refiere de un Programa Estratégico Institucional en donde se plasmen
objetivos, estrategias y metas, asi como indicadores de desempefo

2.3.4 Amenazas:

No se identificaron amenazas

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Derivado del analisis de la informacién de gabinete, asi como de las fuentes de informacion secundarias
revisadas, de manera general para el FODESEM de Juarez correspondiente al ejercicio fiscal 2022 se concluye
que, el desempefio resultd aceptable, esto considerando que cuenta con normatividad aplicable que le permite
ejecutar los recursos de manera oportunidad y beneficie a la poblaciéon del municipio de Juarez tal como se
sefala en ella. Es preciso destacar que tanto a nivel estatal como a nivel Municipal el FODESEM presenta
sinergias importantes desde el uso, destino, ejercicio de los recursos para obtener los resultados que se
pretenden alcanzar en su objetivo planteado.
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Lo anterior se aterriza en el Municipio con 33 proyectos de inversion que atendieron las necesidades presentadas
durante el afo, ejerciendo asi casi la totalidad de los recursos, representada por el 98.22% del presupuesto
modificando, destacando que el avance fisico de todas las obras presenta un cumplimiento del 100% al cierre
del 1er trimestre del 2023, lo que indica que al tener bien establecidas las bases para ejecutar los recursos, es
posible alcanzar las metas planteadas.

Por su parte, presenta areas de oportunidad principalmente en el Programa Estratégico Institucional del ente
ejecutor de los recursos durante el 2022 como lo fue la Direccion General de Obras Publicas, ya que sus
atribuciones se plasman en el Reglamento Organico del Municipio de Juarez pero es importante que se cuenten
con documentos especificos para cada una de las areas, de tal manera que estas cuenten con objetivos propios
en donde se les pueda dar seguimiento durante la gestion de la administracion gubernamental.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral 28 del
“Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefo” que
a la letra dice:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de las
evaluaciones realizadas en los gjercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a considerar, entre
otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las
asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempefio
institucional. (...)”

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1. Elaborar un Diagnéstico de la Direccion de Obras Publicas, a partir de un analisis FODA, en donde se
identifiquen las fortalezas institucionales con las que se cuenta para alcanzar los objetivos y sortear amenazas,
y las oportunidades con que se cuenta para superar las debilidades; en donde se plasmen objetivos, estrategias
y metas, asi como indicadores de desempefio, con la finalidad de fortalecer el tema institucional al momento
de ejecutar los recursos.

2. Documentar los oficios de transferencia que se hacen por parte de la Secretaria de Hacienda de Chihuahua
al municipio de Juarez por concepto del FODESEM con la finalidad de tener un control interno de los recursos
disponibles y asi optimizar el uso de los recursos al momento de su ejecucion.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtra. Esmeralda Santana Guzman.

4.2 Cargo: Directora de Desarrollo Administrativo de la Hacienda Municipal.

4.3 Institucidn a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC

4.4 Principales colaboradores:
Evaluador: Mtro. Jonathan Isaac Covarrubias Ramirez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: esantanag@indetec.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): (33) 3669 5550 ext. 401
5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)
5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal

5.2 Siglas: FODESEM

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Direccion General de Planeacion y Evaluacion

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X  Poder Legislativo _ Poder Judicial__ Ente Auténomo_

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal _ Estatal  Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):
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5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s): Direccion General de
Planeacién y Evaluacion, Mtro. Emilio Flores Dominguez

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Mtro. José Guadalupe Gomez Banda Unidad administrativa: Direccion de Control e Inversién
Correo electronico: dgpe.dir_ inversion@juarez.gob.mx | Teléfono: 6567370080 Ext: 70311

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional___ 6.1.4 Licitacion
Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Senalar) X

CONVENIO DE COLABORACION INSTITUCIONAL

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion General de Planeacion y Evaluacion
6.3 Costo total de la evaluacién: $220,000.00 (Doscientos veinte mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Gasto corriente

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:
https://www.juarez.gob.mx/transparencia/centralizado/77/

7.2 Difusién en internet del formato:
https://www.juarez.gob.mx/transparencia/contabilidad/
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Fuentes de Informacion primaria

Cédulas de Informacién Basica por proyecto FODESEM 2022
Avance de obras FODESEM 2T 2022

Avance de obras FODESEM 3T 2022

Avance de obras FODESEM 4T 2022

Avance de obras FODESEM 2022 Ene-mar 2023

Cartera de proyectos 2022

Grafica FODESEM 2022 1T 2023

Grafica FODESEM Aprobado Et 2022

Grafica FODESEM Aprobado 2022

Grafica FODESEM ejercido 4T 2022

Grafica FODESEM Ene-Mar 2022

Registro de aportaciones mensuales correspondientes al ejercicio fiscal 2022

O IN|[OD|O|BR|WIN|—~

©

—_
o

—_
—_

—_
N

—_
w

Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Juérez, estado de Chihuahua

Sesién ordinaria nimero veinticinco, del Honorable Ayuntamiento del municipio de Juarez, estado de
Chihuahua del veintiocho de septiembre del afio dos mil veintidos

Sesion ordinaria numero doce del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juarez, estado de Chihuahua,
del nueve de marzo del afo dos mil veintidos

—
N

15

16 | Acta de la primera sesion ordinaria 2022, ciclo presupuestal 2022

17 | Acta de la segunda sesion ordinaria 2022, ciclo presupuestal 2022

Acuerdo para la publicacion de las participaciones y aportaciones a municipios registradas en el egreso
en el cuarto trimestre y acumulado de 2022

18

19 | Formato 3. Formato reporte avance fisico-financiero proyectos de inversion del FODESEM 2022

20 [ Captura de pantalla de la evidencia del seguimiento a los ASM 2022
21 | Diagrama de operacion del FODESEM
22 | Estimaciones por obra

23 | Diagrama de flujo de proceso de la direccion de control de inversion
24 | Presupuesto de Egresos del estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal 2022

25 | Manual de Organizacion y Procedimientos de la Direccion General de Planeacién y Evaluacion

26 | Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 Municipio de Juarez
27 | Documento de trabajo de los ASM FODESM 2022
28 | Evaluacion de procesos del FODESEM correspondiente al ejercicio fiscal 2021

29 [ Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios
30 [ Plan Estatal de Desarrollo de Chihuahua 2022-2027
31 [ Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Documento de Opinién Institucional respecto a los ASM derivados de la evaluacién realizada durante el
2022

33 | Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal 2022 del municipio de Juarez

32

Acuerdo del C. Secretario de Hacienda por el que se establecen las Reglas de Operacion para el

34 Funcionamiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal -FODESEM-
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| 35 | Notas aclaratorias a las respuestas |

Fuentes de informacion secundaria

1 Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024 derivado del PND 2019-2024
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/687556/PNDS_21-24.pdf

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641245&fecha=25/01/2022#gsc.tab=0

Desglose de Participaciones a Municipios registradas en el Egreso del mes de enero al mes de
3 diciembre de 2022

http://ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/municipios.html

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/bibliotecal/leyes/archivosLeyes/1175.pdf

Informe Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal (FODESEM) ejercicio fiscal 2021
https://juarez.gob.mx/transparencia/docs/obras-fodesm-oct-dic-2021.xlsx

Informe Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal (FODESEM) ejercicio fiscal 2022
6 https://juarez.gob.mx/transparencia/docs/avance-de-obra-fodesem-2022-1-
trim-2023 6449888465245 6449888465248 .xIsx
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